g’?‘ m 04%:‘
‘%AC TA?" Oeconomia 2 (2) 2003, 83-93

ZASOBY ORAZ WYKORZYSTANIE I OBROT GRUNTAMI
ROLNYMI W POLSCE

Lech Patasz

Streszczenie. Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie zasobdw. wykorzystania
ziemi rolniczej oraz jej obrotu i ceny. Uzyskane materialy pochodzy glownie 2 literatury
i badan empirycznych. Zakres czasowy materialu Zrodlowego obejmuje lata 1992-2000.
Opracowanie zakonczone jest praktycznymi wnioskami.

Slowa kluczowe: zasoby ziemi rolniczej, ceny ziemi, Polska.

WSTEP

W kazdym dziale produkeji wazny jest potencjal wytwérezy. Do ezynnikow tego
potencjalu zalicza si¢ zasoby pracy, kapitatu i ziemi. Czynniki te biora udzial w wytwa-
rzaniu warto$ci uzytkowych, co jest celem kazdego procesu produkcji. Potencjal
wytworczy w procesie produkcji wystepuje w odpowiednich proporcjach zasobow.
Zmiany w jednym z nich powoduja rowniez zmiany w pozostatych czynnikach. W ten
sposob powstaje rownowaga dynamiczna oraz ksztattuje sie optymalna wielkos¢ zaso-
bow czynnikéw produkeji i odpowiednich proporcji migdzy nimi.

W rolnictwie podstawowym czynnikiem produkcji jest ziemia. Stanowi ona prze-
strzenne i przyrodnicze Srodowisko produkcji. Zajmuje szczegolne miejsce w wytwor-
czosci rolniczej. Jest podstawa produkcji oraz jej siedliskiem. Liczy sig jej ilos¢, jakos¢
i potozenie. Jest dobrem ograniczonym i niepomnazalnym. To wplywa na jej zasoby.
obrot nia, jej wykorzystanie i ceng.

ZAKRES ORAZ MATERIAL I METODA BADAN

Zakres pracy obejmuje ksztaltowanie si¢ zasobu i obrotu ziemia rolnicza. Wazne sa
takze jej dzierzawa oraz nabywanie i cena. Zasoby ziemi przedstawione sa na przykla-
dzie Polski i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zaprezentowana bedzie takze
struktura uzytkow rolnych oraz podstawowych upraw za okres 2000-2001.
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Obrot ziemia rolnicza dotyczy kupna-sprzedazy miedzy rolnikami, jak réwniez
w formie dzierzawy. Wazna tez sa gospodarka gruntami prowadzona przez Agencje
Wiasnoscei Rolnej Skarbu Panstwa w latach 1992—-2000 oraz cena ziemi.

W okresie akcesji Polski do Unii Europejskiej istotny jest problem nabywania
gruntéw rolnych przez cudzoziemcow. Nabywanie nieruchomosci przez obcokrajow-
cow dotyczy lat 1992-2000.

Material do opracowania pochodzi glownie z literatury, Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz GUS. Material
zrodlowy dotyczacy cen jest wynikiem badan empirycznych na terenie wybranych gmin
woj. zachodniopomorskiego w 2000 r.

W badaniach zastosowano metodg analizy statystycznej i opisowa. Wykorzystano
w formie studiow aktualng literaturg¢ przedmiotu oraz dokonano analizy materialow
dokumentalnych z kilku instytucji. Ceny przeanalizowano na podstawie losowo wybra-
nych trzech gmin wigjskich (Stepnica, Przybiemow, Osina) 1 dwoch gmin miejsko-
-wiejskich (Goleniow, Maszewo).

ZASOBY 1 WYKORZYSTANIE GRUNTOW ROLNYCH

Znaczenie ziemi dla rolnictwa wynika z jej niezbednosci dla produkcji rolnej. jed-
nak jej mobilno&¢ dla produkcji moze byc rézna. Przez rozwdj nauki i techniki mozna
czesSciowo ograniczy¢ uzaleznienie produkeji rolniczej od jej zwigzku z ziemia.

Zasoby ziemi rolniczej w Polsce wynosza ponad 18,4 min ha uzytkow rolnych.
Stanowi to prawie 14% ogdolu powierzchni uzytkéw rolnych w Unii Europejskiej, ktora
posiada ok. 1323 min ha. Wiekszy zasob uzytkow rolnych posiada tylko rolnictwo
francuskie (ponad 29.8 miln ha), niemieckie (ponad 17 min ha) i hiszpanskie (ponad
254 min ha) (tab. 1).

O produktywnosci ziemi rolniczej $wiadczy jej areal przypadajacy na jednego
mieszkanca. Powszechnie wiadomo, ze im mniejsze zasoby ziemi przypadaja na jednego
mieszkanca, tym bardziej niezbedne jest uzyskiwanie wigkszej jej produktywnosci.
W tym wzgledzie Polska nalezy do panstw o Srednich zasobach ziemi. Wynosza one
0,48 ha na jednego mieszkanca. W ten sposob obszar uzytkow rolnych na jednego
mieszkanca jest wigkszy o 25% w stosunku do $redniej w Unii Europejskiej. Najwiek-
szy on jest w Irlandii (1.26 ha), a najmniejszy w Holandii (0,13 ha) oraz Belgii
i Luksemburgu (0.15 ha) (tab. 1).

Korzystniejszy dla Polski miernik to wielkosé gruntéw ornych przypadajacych na
jednego mieszkanca. Powierzchnia ta wynosi 0,36 ha. W tym przypadku roznice obsza-
rowe gruntow ornveh w Polsce i Srednio w Unii sa znacznie wieksze. W Polsce wskaz-
nik ten, w poréwnaniu z pigtnastka Unii Europejskiej, jest wigkszy o 44%. Najwigkszy
on jest w Danii (0,47 ha) i Finlandii (0.42 ha), a najmniejszy w Holandii (0.06 ha) oraz
Belgii i Luksemburgu (0,09 ha). Wielkos¢ i struktura uzytkéw rolnych zaleza od wielu
czynnikow, ale do najwazniejszych naleza warunki przyrodnicze. np. stosunki wodne,
wielkos¢ i rozklad opaddw, okres wegetacji, rzezba terenu czy tez przydatnosé ziemi do
produkeji rolnej.

Acta Sci. Pal.



Tabela 1. Wykorzystanie uzytkow rolnych w krajach Unii Europejskicj i w Polsce w 2000 1.

Table 1. Agricultural land usage in UE countries and in Poland in 2000
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Austria 40,7 3411 0,44 0,17 40,3 65,6 1,7 3.1 54 57.2 2.1
Belgia/ Luksemburg 46,0 1523 0,15 0,09 60,9 36,9 1.0 10,4 4.7 41,8 1.6
Dania 61,9 2 666 0,52 0,47 04,1 61,8 1.5 23 5.8 825 0.3
Finlandia 6,5 2211 0,44 0,42 98.6 54.4 1,8 1,6 25 1,2 0,2
Francja 54,2 29 865 0,53 0,31 60,9 493 0,9 24 10,7 346 39
Grecja 432 5 698 0,56 0,26 492 454 15 1.6 0.8 34 19.4
Hiszpania 50,2 25 425 0,65 0,33 51,0 49,0 0.9 1.0 6.8 28.3 205
Holandia 47.0 1 952 0,13 0,06 50,5 237 18,6 11,1 0.4 46,2 1.6
Irlandia 62,9 4418 1.26 0,25 21,7 29.5 1,8 33 0.3 75,6 0.0
Niemey 478 17 067 0,21 0,14 69.2 59,8 2,6 38 10,2 29.6 12
Pl_"l'll.lff.'[!]_i.&! E 422 3 881 0,39 022 56,1 237 3.9 0.4 2,1 233 19,9
Szwecja 6,0 2980 0,35 0,29 574 45.8 1.2 2 23 12,5 0,1
_W[L‘!k;l Bryiania 522 15722 0.27 0,10 38,1 49.5 2.8 25 8.0 61,7 0.3
Wiochy 642 15606 028 014 550 55 1,0 33 3,1 28,5 18,5
UE-13 40,8 132 296 0,36 0,20 55,7 50,3 1,9 26 7.4 35.3 8,7
Polska 57.0 18413 048 0.36 76,4 62,7 8.5 23 32 22,2 1.5

Zrodio: Statistisches Jahrbuch Gber Emahrung. Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland 2001, Landwirtschafisverlag GmbH, Minster-Hiltrup:
FAOSTAT: Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS Warszawa.

Source: Statistical Yea

ook of Poland 2001 Warsaw.
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Odmienna w Polsce jest takze struktura zasiewdw. Mamy wysoki udzial zbdz
w strukturze zasiew6w, wynoszacy prawie 63%, gdy w panstwach Unii srednio niewiele
ponad 50%. Austria i Dania ze wzgledu na znaczny rozwéj chowu trzody chlewnej sa
w czolowcee. W Holandii i Portugalii natomiast zboza w strukturze zasiewow stanowig
zaledwie 24% powierzchni gruntéw ornych (tab. 1).

W Holandii niski jest udzial zbéz w strukturze zasiewow, poniewaz uprawia sig
znaczne ilosci warzyw, burakéw cukrowych i ziemniakéw. Najwigkszy udzial w uprawie
burakéw cukrowych wystepuje w strukturze upraw w Holandii (11,1%) oraz w Belgii
i Luksemburgu (10,4%). Najwigkszy udzial oleistych wystgpuje we Francji (10,7%)
i w Niemczech (10,2%). W Polsce udzial burakéw cukrowych wynosi 2,3% (w UE —
2,6%), oleistych — 3,2% (w UE — 7,2%). Wyjatkowo duzy udzial w strukturze upraw
w Polsce wystepuje w uprawie ziemniakéw, bo stanowi on 8,5%, a w Unii — 1,9%. Tak
duzy udzial ziemniakéw w strukturze upraw, w pordéwnaniu z mnigjszymi panstwami
Unii, nalezy uznac za niekorzystny. Wynika to gtownie z uzyskiwanych niskich plonéw
(tab. 1).

OBROT ZIEMIA ROLNICZA I JEJ DZIERZAWA

Wyroznia si¢ dwa podstawowe rodzaje dokonywanych transakcji miedzy rolnikami:
1) obrét migdzy rolnikami (osobami fizycznymi),

2) obr6t migdzy osobami prawnymi (spoétkami prawa handlowego).

Rolnicy indywidualni w niewielkim odsetku dokonuja transakcji kupna-sprzedazy
ziemi rolniczej. Na przyktad, w 2000 r. tylko 2,1% ogdtu rolnikéw indywidualnych
przeprowadzito transakcje kupna-sprzedazy gruntéw rolnych. Powierzchnia gruntow
obje¢ta obrotem wyniosla wowczas 193,6 tys. ha. Z tej liczby na obrét miedzy rolnikami
(osobami fizycznymi) przypadlto 110,7 tys. ha.

Na jedna transakcj¢ przypada niewielka powierzchnia uzytkéw rolnych. W obrocie
pomigdzy osobami fizycznymi areal ten wynosit ok. 3.8 ha, a migdzy rolnikami i osoba-
mi prawnymi — 20 ha.

W obrocie gruntami rolnymi wazng role odgrywa dzierzawa mig¢dzysasiedzka.
Ranga i skala tego problemu w Polsce, w poréwnaniu z krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, jest jednak niewielka. Proces oddzierzawienia gruntow rolnych jest
w sumie korzystny, daje bowiem mozliwos¢ otrzymywania renty dzierzawnej oraz
przetrwania okresow trudnych ekonomicznie dla ich wiascicieli. Dzierzawa nie narusza
wlasnosci posiadanej ziemi.

Dzierzawa gruntow stosowana jest w Polsce od dawna. Oddzierzawiaja je czesto
takze osoby, Ktore podejmuja prace poza gospodarstwem. Po 1990 r. zmalala liczba
rodzin dwuzawodowyceh. Zjawisko dwuzawodowosci bylo szczegdinie charakterystyczne
w pierwsze] potowie lat pigcdziesiatych, Kiedy rolnikdow obcigzano dodatkowo dotkli-
wymi swiadczeniami. Obecnie nadal pewna czgsé rolnikow czerpie dodatkowe dochody
spoza gospodarstwa. To czesto sklania ich do migdzysasiedzkiego wydzierzawienia
gruntow rolnyveh, Zwykle pozostawiaja 1-2 ha ziemi rolniczej na zaspokojenie swoich
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w artykuly zywnosciowe.

Acta Sei. Pol.
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W 2000 r. skale dzierzawy okre§lono na ok. 360 tys. ha. Dotyczyla ona 60 tys.
gospodarstw rolnych, przy czym rok wczesniej skala dzierzawy byla wigksza. Dzierza-
wiono wowczas 330 tys. ha, ktére pochodzily z 73,3 tys. gospodarstw rolnych.

W latach 1999-2000 wzrést sredni obszar wydzierzawionych gruntéw rolnych
(z 4.5 ha do 5.9 ha). W tym okresie wzrosla popularnoéé dzierzawy na dtuzszy okres.
Na przyktad, dzierzawa ziemi rolniczej na 6—10 lat na rynku miedzysgsiedzkim w 1999 r,
stanowita 35% umoéw dzierzawnych, natomiast w nastgpnym roku wzrosta do 53%
umow. Wyniki badan nad dzierzawg gruntéw rolnych wskazujq. ze z dzierzawy korzy-
stajg glownie gospodarstwa wigksze. Na przyktad, w 2000 r. gospodarstwa dzierzawiace
ziemig rolnicza i majace powyzej 20 ha korzystalty z 70% ogolu dzierzawionych
gruntéw. Jednak na przestrzeni ostatnich kilku lat obserwuje sig tendencje spadkowa
zainteresowania dzierzawa miedzysasiedzka.

ZAGOSPODAROWANIE ZIEMI PRZEZ AGENCJE WLASNOSCI ROLNEJ
SKARBU PANSTWA

Wraz z uptywem lat, od momentu utworzenia Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, zmniejsza si¢ intensywnos¢ zagospodarowania ziemi rolniczej bedacej w jej
posiadaniu. Wynika to z rozdysponowania wigkszosci arealu i pozostawienia mniej
atrakcyjnych obszarow. Najwieksza sprzedaz gruntow miala miejsce w 1996 r., sprze-
dano woweczas 192 tys. ha gruntow,

W nastepnych latach zmniejszyla sie sprzedaz ziemi rolnej, przy czym w latach
1999-2000 utrzymywala si¢ ona na zblizonym poziomie, tj. 119-120 tys. ha. Z tej liczby
ok. 5% sprzedanej powierzchni gruntéw rolnych stanowity dzialki przeznaczone na cele
nierolnicze. W latach 1999-2000 rozdysponowano ok. 114 tys. ha typowo rolniczych
gruntdw. Jedna transakcja dotyczaca sprzedazy gruntow rolnych obejmowata w 1999 r.
8,7 ha, a w 2000 r. 9,6 ha (tab. 2).

Czes¢ gruntow rolnych przekazano gminom, spétdzielniom mieszkaniowym, lasom
panstwowym, kosciotlowi. Wraz z uptywem lat od 1995 r. wyraznie wzrosla powierz-
chnia przekazywanego areatu. Jesli w 1992 r. przekazano tylko 1 tys. ha, to w 2000 1. —
33 tys. ha. Najwigcej gruntéw oddano w 1998 r. (38 tys. ha). Ogdlnie najwigcej gruntow
rolnych rozdysponowano w 1996 r. (227 tys. ha), a w ostatnim analizowanym roku
158 tys. ha (tab. 2).

Nadal niemala powierzchnia gruntéw rolnych wymaga rozdysponowania. Na
koniec 2000 r. stan zasobu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wynosit 3492 tys.
ha. Z tej liczby jest w uzytkowaniu:

1) zarzadu i wieczystego uzytkowania — 153 tys. ha,
2) administracji — 39 tys. ha,
3) dzierzawnym —2618 tys. ha.

Na zagospodarowanie oczekuje 682 tys. ha (tab. 2). Najwigcej gruntow wydzierza-
wiono, wg IERIGZ, w latach 1993-1994, bo ok. 100 tys. ha miesigcznie. Jednak
w nastepnych latach zainteresowanie dzierzawg gruntéw z AWRSP zmalato. Do konca
2000 r. z dzierzaw wycofano, wg IERIGZ, ponad 1,5 mln ha. Stanowi to ok. 37% dzier-

Oeconomia 2 (2) 2003
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Tabela 2. Dzialalno$¢ Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w zakresie przejmowania
i zagospodarowania panstwowych gospodarsiw rolnych oraz gruntéw z Panstwowego
Funduszu Ziemi

Table 2. Agricultural Property Agency (APA) activity in the field of overtaking and using state
farms and land from State Land Fund

e Jedn. Przyjeto ogolem
Wyszezegolnienie miary Overiaken total
Specyfikation nits

u 1092 1993 1004 1995 1996 1907 1998 1999 2000
DAt B W43 1868 932 12 92 86 ST 2 29

Al
7 panstwowych gospodarstw rolnych/From state famms
f}.‘;g‘l":g""“ ogoing grusow 31'50}‘; 1370 1659 699 14 8 1 1 1 5
Z Panstwowego Funduszu Ziemi/From State Land Fund
?‘;‘;‘:ﬂ"'“"g"'““g‘“mdw MM oso 20 177 102 32 9 18 T 9
Z innych tytutow/From other sources

.?t“h‘f";"::;h“’““g("““gm“"w :fopfm 3 09 56 66 52 76 38 12 15

Rozdysponowano/Distributed
sl e DM N0 sy &2 147 27 172 192 155 IS8

4 Al

W lym grunty;
::‘L’l’l":‘g““ DM 9 49 65 115 193 IS0 147 119 120
1) sold
2) przekazanie nieodplatnie” tys. ha
2};.““&“ P ;’mrm F R M M D ¥ ¥} On
= _.____ :___ ~ Sanzascbu"/Statc of resources
Powicrzchnia ogdlna grantow tys.ha 1422 3231 4081 4116 3981 3895 3757 3622 3492
Total aren thof ha
W tym grunty przekazane w:
total arca inhuding land given to: tys. ha 5 29
1) zarzad 1 wicczyste wvikowanic thof ha S35 Al 68 101k U 13
1) long-term lease of administration
2) administracye tys.ha 0 93 285 333 268 248 208 135 139
2) administration thof ha
3} drierzwe e
il Dl 49 900 1981 2745 2928 2890 2810 2692 2618

4) oczekujpee na zagospodarowanie
(migdzy innymi —w bezumownym uzyt-

kowaniu) ::"l";‘ 1373 2238 1703 997 719 650 617 671 682
4) watiting for distribution (F.e. used without O "
agreement)

“Na wlasnos¢ gmmom, spoldzielniom mieszkaniowvm, lasom panstwowym, na rzecz osob prawnyeh,
kosciola katolickicgo 1 0sob posiadajacy ch dzialki w dozywotnim uzytkowaniu/For local communes, housing
cooperatives, state

"Stan na koniec roku/Status on year end.

Zrodlo: Rocrmik Statystyezny Rolnictwa, GUS, Warszawa, grudzien 2001 r.

Source; Statistical Yearbook of Agnculture 2001, MSO, Warsaw, December 2001.
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zawionej powierzchni z AWRSP. Rozwiazanie uméw dzierzawnych wynikalo glownie
z inicjatywy dzierzawigcych. Cz¢s¢ gruntéw rolnych wylaczono z dzierzaw na podsta-
wie np. nabycia nieruchomosci przez samego dzierzawce.

NABYWANIE GRUNTOW ROLNYCH PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Sprzedaz nieruchomosci dla obcokrajowcow reguluje ustawa z 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosei przez cudzoziemcéw (DzU z 1996 r., nr 54, poz. 245
z pozniejszymi zmianami). W mysl tej ustawy, zakup nieruchomosci przez obcokrajow-
coéw wymaga zezwolenia z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, przy
akceptacji Ministra Obrony Narodowej. W przypadku zas nieruchomosci rolnych
wymagana jest takze zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Liczba wnioskow skiadanych przez cudzoziemcow o kupno ziemi rolniczej wyraz-
nie wzrosta w latach 1990-2000. Jesli w 1990 r. zlozono 30 wnioskow, to w 2000 r. 202,
Najwigcej ich zgloszono w 1997 r. (284) i w 1996 r. (267) (tab. 3).

Tabela 3. Liczba zlozonych przez cudzoziemedw wnioskdéw i wydanych zgdéd na zakup ziemi
rolniczej
Table 3. Number of foreing investor’s applications and issued permissions for land purchase

Liczba Obszar gruntow (ha) Liczba wydanych zgdéd  Obszar gruntow, na
Rok wnioskdw Area of land (ha) Number of issued ktore wydano zgode (ha)
Years Number permissions Arca of land permitted
applications to be sold (ha)
1990 30 1 316,00 = =
1991 43 122920 2 380 00
1992 84 3076,10 2 s 6,40 AT
1993 109 790,70 28 122.80 i
1994 64 641 20 10 53,20
1995 97 1 06530 29 3490 000000
1996 267 1 684,90 63 156.70
1997 284 621 80 105 169,60
1998 223 1 827,71 135  am43
1999 226 §38.29 140 T 24237
2000 202 097,37 129 19265 0
Razem/Total 1629 13 788,57 643 151185

Zrodlo: Rynek ziemi rolniczej, Stan i perspektywy, Raport nr 4, Instytut Ekonomiki Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej, Warszawa, lipiec 2001 r. (we danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Source: Agricultural land market. Status and perspectives. Report No 4, Institute for Agricultural and Food
Economics, Warsaw July 2001 (according to Ministry of Agriculture and Rural Development data)

Roznie tez ksztaltowal sig obszar gruntéw w latach, na ktore skladano wnioski
w celu ich zakupu. Chociaz w 1990 r. najmniej ich byto liczebnie, to obszar w porow-
naniu z innymi latami byl znaczacy (1316 ha). Zgodg na najwigkszy areal zakupu ziemi
rolniczej wyrazono w 1992 r. (3076,1 ha). W ostatnim analizowanym roku chciano
zakupic¢ 697.4 ha (tab. 3).
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Rozmiar sprzedazy ziemi rolniczej cudzoziemcom przedstawia liczba wydanych
zgod i obszar gruntow, na zakup ktérych wydano zgode. Jesli w latach 1991 i 1992
wydano tylko po 2 zgody, to w 2000 r. — 129. Najwigcej zgéd wydano w 1999 r. — 140.
Zdarza sie tez, ze cudzoziemiec otrzymal zgode na kupno ziemi, ale z transakcji tej
zrezygnowal.

Powierzchnia gruntow sprzedanych cudzoziemcom nie byta adekwatna do liczby
zgod wydanych na jej zakup. Pierwsze grunty rolne sprzedano w 1991 r. (3,8 ha), a w
2000 r. — 192,65 ha. Szczegolnie duzo sprzedano ziemi rolniczej w 1998 r. — 429.43 ha
(tab. 3).

Z danych liczbowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze w 2001 r.
wydano 159 zgod na zakup gruntow rolnych przez obcokrajowcow na powierzchnie
ponad 353 ha. W tym tez roku wydano najwigcej zgdd na kupno ziemi rolniczej przez
cudzoziemcow.

Od 1997 r. obcokrajowcy moga nabywaé udzialy lub akcje w spolkach, ktdre
posiadajg grunty rolne, Na taki zakup zgode wyraza Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W latach 1997-2001 zgdd na kupno ziemi wydano 180. Rocznie wydawano ich od
23 w2001 r. do 52 w 1997 r. Zgody na nabycie przez cudzoziemcow udziatéw lub akeji
w spotkach majacych grunty rolne objety ponad 3595 ha. Powierzchnia sprzedana

cudzoziemcom jest wige znikoma w poréwnaniu do ogélnego areatu uzytkow rolnych —
0,94% (tab. 4).

Tabela 4. Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw cudzoziemedw o objgeie akeji lub udzia-
low w spotkach dysponujacych gruntami rolnymi

Table 4. Number of positive estimated foreign citizens applications of shares or actions overco-
ming in partnerships with agricultural land

Rok Liczba wydanych zgod Powierzchnia gruntéw rolnych w dyspozycji spolek (ha)
Years Number of issued permissions  Acreage of agricultural land owned by partnership (ha)
1997 52 558,18

100§ 37 177,27

199 a0 251285

000 - 178,40

2001 23 L 168,74

180 359544

Razem/Total

Zrodlo: Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy, Raport ir 4, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe), Warszawa, lipice 2001 r., Rynek ziemi rolniczej.. ; Raport nr 3, 1ERIGZ, Warszawa, lipiec
2000 r., oraz informacje z Departamentu Gospodarki Ziemia i Infrastruktury Wsi Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

CENA KUPNA-SPRZEDAZY | DZIERZAWY GRUNTOW ROLNYCH

Cena ziemi rolniczej zalezy od bardzo wielu czynnikéw o charakterze przyrodniczym
i ckonomicznym. Na przykiad, w 2000 r. $rednia ocena gruntow rolnych w obrocie
mi¢dzysasiedzkim wyniosla 4786 zI za ha. Szczegdlnie wysokie ceny ziemi odnotowano
w woj. malopolskim (7.1 tv~. za ha), a najnizsze w woj. lubuskim (3 tys. zl). Rok
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wczesniej srednia cena gruntu rolnego wyniosta 4390 zI za 1 ha. Wowezas to ceny
najwyzsze i najnizsze odnotowano w tych samych wojewddztwach. Cena w woj. malo-
polskim osiagnela 6,7 tys. zl, a w woj. lubuskim (2,6 tys. zl). Uwzgledniajac jednak
wskaznik inflacji, cena ziemi w latach 1999-2000 ulegta obnizeniu.

Analiza wynikéw badan wykazala, Ze najnizsze ceny gruntéw wystepowaly w przy-
padku ziemi sprzedawanej przez AWRSP. Wynikalo to prawdopodobnie z koniecznosci
wylaczenia ich z produkcji. Najwyzsze za$ ceny odnotowano w transakcjach prywat-
nych. Rézne tez byly ceny ziemi rolniczej w zaleznosci od ich przeznaczenia. W kazdej
z trzech grup form wilasnodci najwyzsze ceny uzyskiwano ze sprzedazy komercyjnej
i kolejno mniejsze ze sprzedanych ziem budowlanych, rekreacyjnych i rolnych (rys. 1).

Cena (zi.fm]] price (PLNa’m:)

Grunty komunalne

Transakcje prywatne AWRSP

Private transations APA Comunal land
E komercyjne/commercial budowlane/construction
B rekracyjne/recreational Orolne/agricultural

Rys. |. Poziom cen gruntéw w zaleznosci od formy wlasnosci i funkcji zagospodarowania

Graph 1. Prices of the land according to ownerships form and usage function

Zrodlo: M. Mejszelis, 2002; Rynek nicruchomosci gruntowych a rozwoj gospodarczy wybranych gmin,
Akademia Rolnicza w Szczecinie, Szczecin (maszynopis).

Source: M. Mejszelis 2002; Red estate land market and economic development of selected local communities.
University of Agriculture. Szezecin (manuscript).

Na ogot wyzsze ceny ziemi rolniczej zaobserwowano w gminach ukierunkowanych
gtownie na rozwoj pozarolniczych kierunkow dziatalnosci gospodarczej (komercyjna,
budowlana, rekreacyjna). Szczegolnie wysokie ceny wystepowaly w pasie rozwojowym
aglomeracji szczecinskiej i nadmorskiej. Nabywcy placili takze wysokie ceny za grunty
polozone w sasiedztwie duzych zbiornikow wodnych.

Jak przy sprzedazy ziemi rolniczej, tak i w przypadku ceny jej dzierzawy wystepuja
znaczace roznice. Z analizy dzierzawy gruntow w 2000 r. wynika, ze wysokos¢ czyn-
szow dzierzawnych waha si¢ w granicach od 40 do 450 zt za 1 ha. Bywaja czynsze
dzierzawne, stanowiace oplatg¢ rownowartosSci podatku rolnego. Sa tez $wiadczone
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w naturze, ustugach i pomocy sasiedzkiej (22,8% dzierzaw). Natomiast oplaty tylko
w Srodkach pienigznych stanowia 52,2%.

Na przestrzeni ostatnich lat znaczenie czynszu w formie pienigznej stale rosnie.
Jesli kilka lat temu oplata za dzierzawg w formie podatku rolnego stanowita 1/3 ogétu
umow dzierzawy, to obecnie stanowi ok. 16%. W ujgciu regionalnym szczegélnie duzy
odsetek umow dzierzawy okresla czynsz tylko w formie podatku, zwlaszcza w pénoc-
nej czgsci Polski, bo tu cena ziemi jest najnizsza, a jej podaz — najwyzsza.

Warto rowniez wspomnie¢ o cenie ziemi w Polsce w konfrontacji z jej ceng w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce jest ona stosunkowo niska, glownie
w poréwnaniu z Luksemburgiem i Holandig. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze po przyjeciu
Polski do Unii cena ziemi w Polsce wyraznie wzro$nie.

WNIOSKI

I. Rolnictwo polskie ma duzy potencjal produkcyjny, zwlaszcza ziemi i pracy, bo
w krajach Unii Europejskiej Polska bedzie miala najwigksze zasoby ziemi, a na trzecim
miejscu — pracy.

2. Powierzchnia ziemi rolnej na 1 mieszkanca w Polsce, w poréwnaniu z Unia,
w zakresie uzytkéw rolnych jest wyzsze (o ok. 25%), a powierzchnia gruntow ornych
o 44%.

3. Dynamika obrotu nieruchomosciami gruntowymi zalezny od poziomu rozwoju
gospodarczego regionu i jego przeznaczenia — komercyjnego, budowlanego, rekreacy;-
nego (najwyzsze ceny) i rolnego (najnizsze ceny).

4. Obrot ziemig rolnicza w Polsce jest na niskim poziomie, bo relatywnie eksten-
sywna i niska jest jej produktywnoéé, co umozliwia wytwarzanie tanszej i zdrowszej
rywnoscl w zgodzie z wymogami Srodowiska naturalnego.

5. Sprzedaz nieruchomosci rolnych cudzoziemcom jest niewielka, a sprzedaje sie
glownie obywatelom narodowosci polskiej, pochodzenia polskiego i matzonkom oby-
wateli polskich.

6. W ostatnich latach zmniejszylo si¢ trwale zagospodarowanie gruntéw rolnych
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co wynika gléwnie z rozdysponowania juz
w przeszlosci obszardw atrakcyjniejszych.

7. Niewielka jest skala migdzysasiedzkiej dzierzawy gruntow rolnych, zwlaszcza
w odniesieniu do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, chociaz moze by¢ korzystna
dla jej wlascicicli, ale w Polsce nie sprzyja jej koniunktura w rolnictwie.

8. Cena ziemi w Polsce, w poréwnaniu z jej ceng w Unii, jest wyraznie niZsza, ale
po przystapieniu do Wspélnoty Europejskiej nalezy spodziewa¢ si¢ jej znacznego wzrostu.,
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RESOURCES AND USAGE OF THE AGRICULTURAL LAND AND THEIR
FURNOVER IN POLAND

Abstract. The main goal of the article is the presentation of the agricultural land resour-
ces, usage and turnover of them as well as prices. Selected materials come from empirical
rescarches and references. Period of the research data covers 1992-2000. The paper is
erded with practical conclusions.

Key words: agricultural land resources, land prices, Poland.
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