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ZMIANY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Agnieszka Biernat-Jarka

Streszczenie. Celem opracowania bylo przedstawienie zmian Wspélnej Polityki Rolnej
w UE oraz zarysowanie konsekwencji tych posunigé dla polskiego rolnictwa. Reforma
WPR, przyicta w Luksemburgu 26 czerwca 2003 r.. zmieni formy wsparcia sektora rolnego.
W przysziosci wigksza czgs$é dotacji bedzie wyplacana niezaleznie od wielkosci produk-
cji. Otrzymanie nowych platnoéei, okreslanych jako jednolite platnosei na gospodarstwo,
bedzie uwarunkowane przestrzeganiem przez rolnikow zasad wynikajacych z ochrony
srodowiska czy dobrostanu zwierzat. Reforma zostanie przeprowadzona migdzy innymi
na rynkach mleka, ryzu, pszenicy twardej, bydia i owiec.

Stowa kluczowe: reforma Wspolnej Polityki Rolngij. rozwdj obszarow wiejskich, platnosci
bezposrednie.

WSTEP

Wspdlna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy — CAP) uksztaltowala sig
Jjako historycznie pierwsza i najbardziej kompleksowa polityka spoteczno-ekonomiczna
Wspdlnoty. Fundamentalng regulacje prawna tego obszaru podejmuja artykuly 38-47
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE).

Pierwsze cele WPR ujmowal artykut 39 Traktatu Rzymskiego, formutujac je jako
dazenie do zapewnienia wzrostu produktywnoéci rolnictwa i godziwego poziomu docho-
déw rolnikow, stabilizacji rynku produktow rolnych i zaopatrzenia ludnosci w artykuly
zywnosciowe oraz utrzymania whasciwego, rozsadnego poziomu cen placonych przez
konsumentow. W aktualnych celach Wspolnej Polityki Rolnej, przedstawionych
w dokumencie Agenda 2000, podkre§la sie przede wszystkim zwiekszenie konkuren-
cyjnosci rolnictwa UE zaréwno w skali rynku wewngtrznego, jak i migdzynarodowego,
zwigkszenie bezpieczenstwa i jakosci zywnosdci. Glownym celem reform zawartych
w Agendzie 2000 bylo zwigkszenie orientacji rynkowej w rolnictwie jako wstepnego
warunku rozwoju europejskiego sektora rolno-zywnosciowego, wzrostu jego efektyw-
nosci i konkurencyjnosci oraz wzmocnienie strukturalnego i eckologicznego rozwoju
obszaréw wiejskich jako uzupeniajacego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej, ktdra
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przeksztalca si¢ we Wspalng Polityke Rolng i Rozwoju Wsi. Priorytetem WPR stato sie
zintegrowane podejscie do ochrony srodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz
dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajace rozwojowi obszarow wiejskich
w powiazaniu z rozwojem regionalnym. Reforma WPR zmierzata przede wszystkim do
ustanowienia europejskiego modelu rolnictwa, charakteryzujacego sie wieksza konku-
rencyjnoscia, dbatoscia o sSrodowisko naturalne oraz o wysoka jako$¢ produktow
ZzywnoSciowych.

Koncepcja Wspolnej Polityki Rolnej bazuje na trzech podstawowych zasadach:
wspolnego rynku produktéw rolnych (swobodny przeptyw produktéw rolnych i jednoli-
te reguty interwencji w obrgbie WE), preferencji europejskich (pierwszenstwo sprzedazy
produktéw wytworzonych we Wspolnocie), solidarnosci finansowej (wspolne pokry-
wanie kosztow funkcjonowania WPR). '

Celem artykutu jest przedstawienie projektu reformy WPR, ktory zarysowano na
spotkaniu ministrow rolnictwa UE w czerwcu 2003 r. Niektore ze zmian beda odnosity
si¢ do polskiego rolnictwa w blizszej przysztosci (np. zniesienie interwencyjnego skupu
zyta), inne za$§ dotyczy¢ begda perspektywy diugoterminowej (np. propozycja uprosz-
czenia systemu doptlat bezposrednich w UE).

W opracowaniu zostaty wykorzystane dokumenty Rady Ministrow oraz Komisji
Europejskiej, opracowania i publikacje Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
w tym Sekcji Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, opracowania i publikacje Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, artykuly zamieszczane w ,,Rzeczpospolitej”, a takze
publikacje ksigzkowe.

FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ Z BUDZETU UE

Rolnictwo znalazto priorytetowe miejsce w unijnej polityce gospodarczej. Swiad-
czy o tym przede wszystkim duzy udzial wydatkéw na WPR w budzecie UE. W 2003 r.
wydatki te wyniosa ponad 47 mld euro (por. tab. ).

Tabela 1. Struktura wydatkéw z budzetu UE w 2003 r.
Table 1. EU budgetary expenditures in 2003 year

Wyszezegolnienie Wydatki w mln euro % budZetu
Rolnictwo 47 378 430
Fundusze strukturaine 33 968 31.0
Polityka wewngtrzna 6 796 6,2
Dziatalno$¢ zewngtrzna 4972 4.5
Administracja 5211 4,6
Rezerwy 434 0,4
Pomoc przedakcesyjna 1386 31
Inne wydatki 7 888 S
Razem 110033 1000

Zrodio: ukie.gov pl
Source: ukie.gov.pl

Acta Sci. Pol.
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Wydatki na Wspélng Polityke Rolng, ustalane na okres 7 lat, aktualizowane sa co
roku ze wzgledu na inflacje. WPR jest finansowana z budzetu ogélnego UE, ktérego
zrédtem wplywéw sa dochody uzyskane z cet, z tzw. skladek cukrowych i oplat
wyréwnawczych, podatku VAT oraz wplat krajow czlonkowskich.

Srodki przeznaczone na rolnictwo pochodza gléwnie z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA). W Funduszu FEOGA wyréiniamy
dwie sekcje: Sekcje Gwarancji i Sekeje Orientacji. Z Sekeji Gwarancji finansowane sg
dzialania zwiazane ze wsparciem rynkéw rolnych, np. doplaty eksportowe, doplaty za
magazynowanie produktow, dotacje produkcyjne i konsumpeyjne, skup interwencyjny.
Nowoscig jest finansowanie z Sekcji Gwarancji takze wydatkow na rozwoj wsi, zwiaza-
nych z ochrong §rodowiska, zalesianiem, podatkami wyréwnawczymi dla terenéw stabo
rozwinietych, wczesniejszymi emeryturami dla rolnikdw, inwestycjami w gospodar-
stwach rolnych, szkoleniami oraz transformacja obszaréw wiejskich [UKIE 2003].
Z kolei Sekcja Orientacji ma udzial w finansowaniu takich dziatan, jak poprawa infra-
struktury na obszarach wiejskich, tworzenie alternatywnych miejsc pracy na wsi czy
wspieranie inwestycji w turystyce.

Wydatki na rolnictwo z budzetu Wspdlnoty wzrastaly w ujeciu czasowym.
W 1968 1. wynosily 1863 min ECU, nastgpnie ulegly zwigkszeniu do 11 314 min ECU
w 1980 r., i do 40 994 min euro w 2000 r. W budzecie na 2003 r. przewidziano sumg
47 378 euro (por. tab. 2).

Tabela 2. Wielko$¢ wydatkow Europejskicgo Funduszu Orientacji i Gwarangji dla Rolnictwa na
realizacj¢ Wspélnej Polityki Rolnej (mln ECU, min euro)
Table 2. EAGGF expenditures on the Common Agricultural Policy

Lata Wydatki na WPR

1968 1 863 vl
1980 11314

1985 19 728

1990 25 069

2000 40994 bl
2003 47378 P

Zrodlo: Dane Komisji UE.
Source: European Commission.

Na spotkaniu 26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu ministrowie rolnictwa krajow
Unii Europejskiej i panstw kandydujacych przyjeli projekt nowej reformy Wspélnej
Polityki Rolnej. Zmiany, nad ktérymi toczyta si¢ dyskusja, zostaly opublikowane przez
Komisje Europejska 10 lipca 2003 r. Niektore z propozycji zostang przyjele i wprowa-
dzone jeszcze w obecnym okresie budzetowym (do 2006 r.), podczas gdy inne juz
w latach 2007-2013. Reforma istotnie zmieni system wsparcia rolnictwa, dajac rolni-
kom wigksza swobodg¢ wyboru kierunku produkeji rolnej. W przysziosei wiekszosé
dotacji bedzie wyplacana rolnikom niezaleznie od wielkosci produkcji. Aby uniknaé
zaprzestania produkcji przez rolnikéw, panstwa czlonkowskie beda mogly czesé¢ dotacji
powigzac z okreslonym kierunkiem produkcji, a takze z regionem tradycyjnej uprawy
danej ro$liny.

Qeconomia 2 (2) 2003
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W dyskusji nad reforma WPR zaznaczy! si¢ istotny podzial na kraje polnocy (Wielka
Brytania, Dania, Szwecja, Niemcy, Holandia), wspierajace propozycje Komisji, oraz
kraje potudnia (Francja, Hiszpania, Irlandia), ktore dotychczas korzystaja najwigcej ze
$rodkéw unijnych i tym samym sprzeciwiaja si¢ powazniejszym zmianom. Przyktadem
moze by¢ Francja, ktéra otrzymuje rocznie ponad 9 mld euro ze srodkéw wydawanych
przez Unig na finansowanie WPR.

Najwazniejsze elementy reformy WPR sa nastgpujace [EU fundamentally... 2003]:
—  wprowadzenie Jednolitej Platnosci na Gospodarstwo (JPG), wyplacanej rolnikowi

niezaleznie od wielko$ci produkcji;

— uzaleznienie uzyskania platnosci od przestrzegania zasad ochrony $rodowiska natu-
ralnego, dobrostanu roslin i zwierzat;

—  rozwoj obszarow wiejskich;

— redukcja platnosci bezposrednich w duzych gospodarstwach rolnych;

— utrzymanie budzetowej dyscypliny finansowej;

— zmiany na poszczeg6lnych rynkach rolnych: mleka i produktéw mleczarskich,
bydia, owiec, zboz, roslin wysokobiatkowych, ziemniakéw skrobiowych, suszu
paszowego.

ZASADY STOSOWANIA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH W UE

Glownym problemem dyskusji dotyczacych reformowania WPR jest kwestia plat-
nosci bezpodrednich. Platnosci bezpodrednie sg instrumentem wprowadzonym w wyniku
reformy Mac Sharrye’go w 1992 r. i zostaly utrzymane w dokumencie Agenda 2000,
zakladajacym reforme Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2000-2006. Systemem plat-
nosci w sektorze produkeji roslinnej zostaly objete zboza, rosliny oleiste, rosliny wyso-
kobialkowe, len i konopie wiékniste, roéliny straczkowe, tzw. uprawy specjalne (tyton,
susz paszowy), a takze roéliny przeznaczone na cele niezywnosciowe (np. rzepak na
biopaliwo). Wielko§¢ powierzehni odlogowanej, wedtug Agendy 2000, zostala ustalona
na poziomie 10% UR w gospodarstwie. Mozliwe jest roéwniez dobrowolne odlogowanie
dodatkowe. Wysokosé¢ platnosci bezposrednich z tytulu odlogowania gruntéw wynosi
63 euro za tong. Na gruntach odlogowanych istnieje mozliwos¢ uprawy roslin przezna-
czonych na cele niezywnosciowe (rosliny przemystowe, ozdobne, lecznicze), uprawa
za$ roélin oleistych na cele niezywnosciowe na gruntach odlogowanych podlega ograni-
czeniom ilosciowym.

Oprocz platnosei bezposrednich stosowanych z tytutu odlogowania czeéei uzytkow
rolnych gospodarstwa, stosowana jest platno$¢ wyréwnawcza. Jest ona zwiazana
z obnizaniem, poczawszy od reformy Mac Sharrye’go. cen interwencyjnych na zboza,
rosliny oleiste i wysokobiatkowe. Platno$¢ ta wynosi obecnie, podebnie jak platnosé
z tytutu odlogowanej powierzchni, 63 euro za tone. Oblicza si¢ ja na podstawie srednie-
go plonu referencyjnego zboz w regionie/kraju w latach 1986—1990 i stawki doplaty
wyrazonej w euro (Sredni plon x doptata). W rezultacie platnosei te sa zréZznicowane
w Krajach czlonkowskKich czy nawet w poszezegdlnych regionach kraju ze wzgledu na
roznice w plonach zboz. Na przyklad, we Francji doptata ta na hektar zboz wynosi

Acta Sci. Pol.
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379,26 euro, a w Finlandii tylko 177,66 euro'. W tej samej wysokosci przystuguja do-
platy do gruntéw odiogowanych. Doplaty w krajach Unii wyplacane sa proporcjonalnie
do obszaru odpowiadajacego sredniej powierzchni upraw objgtych pomoca z lat 1989-1991.
W Unii Europejskiej dla wszystkich krajow czlonkowskich obszar ten wynosi 53 639 tys.
ha. Przekroczenie tej powierzchni powoduje obnizenie kwoty dopfat.

W krajach Wspolnoty stosowane sg rowniez platnosci w produkcji zwierzecej, na-
zywane premiami, ktorych mozliwosé uzyskania i wysokos¢ zalezy od gatunku i grupy
zwierzat, a takze od obsady na 1 ha powierzchni paszowej w gospodarstwie. W wyniku
reformy WPR z 1992 r. podniesiono wysoko$¢ doplat. w odniesieniu do tych, ktore
istniaty przed reforma, a ponadto wprowadzono tzw. premig ekstensyfikacyjna.

REFORMA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH

Zgodnie z reforma zaproponowang przez Hansa Fischlera, obecnego komisarza ds,
rolnictwa w Komisji Europejskiej, od 2005 r. kraje Unii Europejskiej beda mogly
oddzieli¢ doplaty dla rolnikéw od wielkosci produkeji w ich gospodarstwach. Podstawa
wymiaru doptat bedzie Srednia wysokos¢ wsparcia, kitéra rolnicy otrzymywali w latach
2000-2002 [EU fundamentally... 2003]. Z tego wynika, iz rolnicy beda mogli decydo-
wac sie na uprawe roslin czy hodowle zwierzat nie objetych dotychczas pomoca, gdyz
i tak nie straca na tym finansowo.,

Francja jako gléwny producent zywnosci w UE, wyrdzniajacy sig¢ produkcja zboz,
mleka i cukru, zgodzifa si¢g na reform¢ pod warunkiem jej zlagodzenia. Po pierwsze,
wyrazila opinig, iz krajom trzeba da¢ czas na wprowadzenie nowych regulacji i ma to
by¢ 2007 r. Kraje cztonkowskie, ktore obawiaja si¢ zaniechania produkcji rolniczej
w niektorych regionach w wyniku wprowadzenia jednolitej platnosci na gospodarstwo
(JPG), moga wylaczy¢ z JPG do 25% obecnych platnosci w przypadku upraw polowych
i warunkowac ich otrzymywanie faktem prowadzenia uprawy tych roslin. W przypadku
hodowli bydla jest to mozliwe nawet do 100% premii na krowy mamki i 40% premii
ubojowej lub 100% premii ubojowej albo 75% premii wolowej [Ocena... 2003]. 7 jed-
nolitych platnosci na gospodarstwo bedzie mozna takze wylaczy¢ do 50% premii na
owce i kozy, w tym premie uzupelniajace na obszarach LFA, czyli o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Do 2008 r. odlozono wlaczenie platnosci bezposrednich
do jednolitych platnosci na gospodarstwo w przypadku mleka, czyli do zakonczenia
reformy.

Panstwa czlonkowskie mogg rowniez zachgcaé rolnikéw do prowadzenia okreslo-
nych kierunkow produkeji, waznych np. z punktu widzenia ochrony $rodowiska czy
Jjakosci produkcji. Dzialania te bgda mogly by¢ sfinansowane maksymalnie kwotg 10%
srodkow przypadajacych w danym kraju na platnosci bezposrednie.

W dalszym ciggu obowiazywa¢ bedzie obowiazkowe odlogowanie w odniesieniu
do upraw polowych. Polska nie zostanie objeta nowym systemem. gdyz w Traklacie
Akcesyjnym ostatecznie zapisano. iz w naszym Kkraju, w pigciu pierwszyvch latach
czlonkostwa, bedzie mogl obowiazywaé system uproszczony (system ten ma funkcjo-

'Plon we Francji zostal przyjety na poziomie 6.02 tha, a w Finlandii 2.82 tha

Oeconomia 2 (2) 2003
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nowac w latach 2004-2006, z mozliwoscia przedluzenia o dwa kolejne lata, do 2008 r.
wiacznie). Wielkos¢ platnosci bezposrednich przyznanych panstwom czlonkowskim
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wielkosc platnosci bezposrednich przyznanych panstwom czlonkowskim jako procent
platnosci w krajach Wspolnoty (w %)
Table 3. Share of direct payments in candidate countries of total payments in EU (in %)

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013
Doplaty 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

Zrodio: Traktat Akcesyjny. Bruksela 31.01.2003,
Source: Accession Treaty. Brussels 31.01.2003.

Warunkiem otrzymania platnosci bezposrednich bedzie jednak $ciste przestrzeganie
norm ochrony $rodowiska, regul sanitarnych, wiasciwej konserwacji gruntéw, utrzymy-
wanie tradycyjnego krajobrazu wiejskiego i dobrostanu zwierzat. Gospodarstwa bgda
szczegolowo kontrolowane przez wyspecjalizowane instytucje, przeprowadzajace audyt
rolny [Rowinski 2003]. W przypadku nieprzestrzegania wymogéw ochrony srodowiska
czy warunkow utrzymania zwierzat doplaty bgda co rok pomniejszane, nawet z mozli-
woscig ich calkowitego odebrania. Wazng kwestia jest fakt, ze réwniez polscy rolnicy
beda musieli przestrzega¢ od pierwszego dnia czlonkostwa przynajmniej czgs¢ dyrek-
tyw ekologicznych. Tych rolnikow, ktérzy nie spelnia dyrektyw ekologicznych, spo-
tkaja kary w postaci zmniejszenia poziomu platnosci bezposrednich, poczawszy od 10%
w przypadku zaniedban az do catkowitego ich odebrania w przypadkach skrajnych.

Tabela 4, Redukeja platnosci bezposrednich w latach 2005-2013 (w %)
Table 4. Reduction of the direct payments in 2005-2013 years (in %)

-;.N_\-g okosé plainosel Lata

na gospodarstwo rocznie 2005 2006 2007-2013
Do 5000 curo 0 0 0

Powyzej 5000 euro 3 4 5

Zrodio: EU fundamentally reforms its farm policy to accomplish sustainable farming in Europe, Luxemburg,
26 June 2003,

Source: EU fundamentally reforms its farm policy to accomplish sustainable farming in Europe, Luxemburg,
26 June 2003

Waznym punktem reformy jest zmniejszanie platnosci bezposrednich dla duzych
gospodarstw, a wige otrzymujacych je w wysokosci powyzej 5 tys. euro rocznie. Platno-
sci te beda obnizane sukcesywnie co rok, poczawszy od 2005 r. (0 3%), 0 4% w2006 r.,
0 5% w 2007 r. i w nastepnych latach do 2013 r. Szacuje si¢, ze obnizanie poziomu
doplat o 5% przyniesie okoto 1,2 mld euro rocznie dodatkowych oszezednosci. Z zaosz-
czedzonych srodkéw 1% pozostanie do dyspozycji kazdego kraju czlonkowskiego,
w ktorym srodki te zostaly zaoszczedzone, Pozostale $rodki zostang rozdzielone pomie-
dzy panstwa czlonkowskie przy zastosowaniu nastepujacych kryteriéw:

—  powierzchnia uzytkow rolnych;

Acta Sci. Pol,
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— wielkoé¢ zatrudnienia w rolnictwie;
— poziom PKB w przeliczeniu na | mieszkanca.

Zaoszczedzone Srodki zostana przeznaczone w poszczegdlnych krajach na rozwgj
obszarow wiejskich, z tym ze co najmniej 80% tych §rodkoéw pozostanie w danym kraju,
a pozostate 20% trafi do wspdlnego funduszu w Brukseli, nastgpnie zas do najuboz-
szych krajow Unii Europejskiej [Pierwszy Portal Rolny 2003]. W przypadku Niemiec
udzial ten bedzie wyzszy i wyniesie 90%, co ma stanowi¢ rekompensat¢ za zniesienie
interwencyjnego skupu zyta.

Obnizenie doplat bezposrednich nie dotyczy gospodarstw, ktore otrzymujg ponizej
5 tys. euro rocznie. Jak podaje ,Rzeczpospolita™ [Bielecki 2003b], w takicj sytuacji
znajdzie si¢ 73% polskich producentow. Ponadto, przesunigcie srodkow w Polsce
bedzie mozliwe dopiero po dziewieciu latach czlonkostwa, gdy nasi rolnicy otrzymaja
100% doptat bezposrednich.

Przyjgcie limitu wydatkéw na finansowanie WPR na szczycie w Brukseli w paz-
dzierniku 2002 r. zaklada, iz mechanizm dyscypliny budzetowej zacznie obowigzywac
od 2007 r. Bedzie on polegat na redukcji platnosci bezpo$rednich w momencie, gdy
prognoza wydatkow na WPR na dany rok przekroczy limit wydatkow, pomnigjszony
0 300 mln euro. Wéwczas Rada Europejska ustali poziom dostosowan, na wniosek
Komisji Europejskiej. Na postanowienie to nalegaly szczegélnie Niemcy, ktore wpla-
caja do budzetu UE okolo 5 mld euro rocznie.

REFORMA WPR NA NAJWAZNIEJSZYCH RYNKACH ROLNYCH

Poza ogdlnymi zapisami dotyczacymi reformy WPR, Komisja Europejska zajgla sie
poszczegéinymi rynkami roslin i zwierzat. PoniZej zostang przedstawione zmiany na
podstawowych rynkach rolnych.

Lboia

Mimo wczesniejszych propozycji, cena interwencyjna na zboza bedzie utrzymana
na dotychczasowym poziomie, tzn. 101.31 euro/t. Cena ta zostala ustalona w ramach
Agendy 2000. Wysokos¢ platnosci bezposrednich pozostanie réwniez bez zmian na
poziomie 63 euro/t. Jedyng zmiang w tym zakresie jest obnizenie o 50% istnicjacej
doptaty z tytutu przechowywania zboz (obecnie doplata ta wynosi 0,93 euro/t).

Dla Polski niekorzystne jest przyjecie przez ministrow krajow czionkowskich Unii
Europejskiej zniesienia, poczawszy od 2004 r., interwencji na rynku Zyfa. Powszechnie
wiadomo, ze Polska nalezy do glownych jego producentow i co roku produkujemy
5 min tego zboza z przeznaczeniem glownie na paszg. Jak ocenia Rowinski [2003],
mimo tego, ze interwencyjny skup zyta stanowil jedynie 10% skupu ogdélem, od poziomu
ceny interwencyjnej zalezala cena w obrocie targowiskowym. Bez ceny interwencyjnej
zyto w Polsce, zdaniem Rowinskiego, bedzie znacznie tansze.

Rosling podlegajaca innym zasadom wsparcia jest pszemica twarda. Wsparcie
dodatkowe do produkcji pszenicy twardej w tradycyjnych regionach jej uprawy bedzie
prowadzone niezaleznie od bieZacej produkcji. Kraje czlonkowskie UE moga maksy-
malnie 40% platnosci bezposrednich uzalezni¢ od prowadzenia uprawy pszenicy twar-

Qeconomia 2 (2) 2003
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dej. Platnosci te beda corocznie pomnigjszane poczawszy od 2004 r. (z 313 euro/ha do
285 euro’ha w 2006 r.) i zostang wilaczone do jednolitej platnosci na gospodarstwo.

Nowa premia do uprawy pszenicy twardej bgdzie wprowadzana w celu poprawy jej
jakosci (pszenica twarda przeznaczana jest glownie na kaszg manne i makarony). Premia
ta bedzie wyplacana w obszarze tradycyjnej uprawy pszenicy twardej, do ktérej produk-
cji rolnicy wykorzystuja ziarno kwalifikowane odpowiedniej odmiany i jakodci. Platnosé
z tego tytutlu wyniesie 40 euro/t i bedzie wyplacana w ramach limitu maksymalnej po-
wierzchni gwarantowanej, co obecnie pokrywa sie z powierzchnia tradycyjnej uprawy.

W odniesieniu do rynku ryZe Komisja zadecydowala obnizy¢ ceny interwencyjne
0 50% (do 150 euro/t), co jest wynikiem dostosowywania cen do poziomu cen rynku
Swiatowego (aktualnie obowigzujaca cena to 298,35 euro/t). Maksymalna wielkosé
skupu interwencyjnego zostala okre$lona na 75 tys. ton rocznie. Rekompensata za obni-
zenie cen interwencyjnych bedzie podwyzszenie platnosci bezposrednich z 52 euro/t do
177 euro/t, z ktbrych czegsé (75 euro/t) bedzie wyplacana w postaci tzw. platno$ci specy-
ficznej. Pozostala kwota (102 euro/t) bedzie wiaczona do jednolitej platnosei na gospo-
darstwo i wyplacana w ramach maksymalnej powierzchni gwarantowanej, ktéra zostata
okreslona jako $rednia z lat 1999-2001 lub powierzchnia aktualna (przyjmuje sie
powierzchnig nizsza).

Roéliny pozostale

Bezposrednie platnosci dodatkowe dla roslin  wysokobialkowych pastewnych
zostaly utrzymane w wysokosci 55,57 euro‘ha i wylaczone z jednolitej platnosci na
gospodarstwo. Beda one wyplacane w ramach nowego limitu powierzchni gwarantowa-
nej, ustalonego na stalym poziomie 1,4 min ha.

Kredyt dwutlenkowy to system, ktory ma zastosowanie do roslin ,energetycznych”
(upraw niezywno$ciowych na gruntach odlogowanych). Wsparcie finansowe bedzie
wynosic¢ 45 euro/ha, wyplacane do maksymalnej powierzchni 1,5 min ha. Konieczna
Jest jednak umowa kontraktacyjna migdzy rolnikiem a zakladem przetworczym.

Niejednokrotnie $rodki finansowe w ramach platno$ci bezposrednich rozkladaja sie
migdzy rolnikiem a przemyslem przetworczym. Przykiadem moze by¢ wspieranie
produkcji suszu paszowego. Rolnicy otrzymaja platnosci wigczone do JPG. Przemyst
suszarniczy za$ otrzyma kwote na poziomie 33 euro/t poczawszy od roku 2004/2005.

Platnos¢ bezposrednia stosowana do ziemniakow skrobiowych pozostaje na nie-
zmienionym poziomie (110,54 euro/t), jednak 40% platnosci wiaczone bedzie do JPG.
Pozostale 60% srodkow wyplacane bedzie do tony skrobi.

Rynek mleka i przetworéw mleczarskich

Kolejnym elementem reformy Wspolnej Polityki Rolnej jest obnizanie ceny inter-
weneyjnej na odtiuszezone mleko w proszku (w ciagu trzech lat o 15%) i masto (25%
w ciggu czterech lat do 2007 r.). Kwoty mleczne zostana utrzymane do roku 2014/2015.
Interwencyjne zakupy masla zostang zawieszone po przekroczeniu limitu zakupow
okreslonego na poziomie 70 tys. ton w 2004 r. i obnizonego do 300 tys. w 2007 r. Plat-
nosci zostaly ustalone na poziomie 11,81 euro’t w 2004 r., 23,65 euro/t w 20035 r.
i 35,5 euro/t w 2006 r. i nastgpnych latach.
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FINANSOWE WSPARCIE GOSPODARSTW ROLNYCH CELEM
LOSTOSOWANIA DO STANDARDOW OCHRONY SRODOWISKA
I PODNIESIENIA JAKOSCI PRODUKTOW

IKomisja Europejska w przedstawionych na najblizsze lata zmianach zwracila uwage
na ochrong $rodowiska naturalnego oraz dobrostanu zwierzat, a takze podkreslita waz-
nos¢ jakosci zywnosci produkowanej w gospodarstwach rolnych. W ramach dziatan na
rzecz rozwoju wsi bedzie udzielana rolnikom pomoc na dostosowanie do standardow
ochrony srodowiska. Platnosci te beda wyplacane przez 5 lat do wysokosei 10 tys. euro
na gospodarstwo w pierwszym roku. W kolejnych latach wsparcie bgdzie stopniowo
zmniejszane.

Gospodarstwa, ktére cheg poprawiaé jakos$é produktéw i sprzedaja konsumentom
bezpieczng zywno$¢, mogg wystepowaé rowniez o wsparcie finansowe w wysokosci
3 tys. euro na gospodarstwo, maksimum przez 5 lat.

Grupy producenckie beda mogly liczy¢ na dotacje na wspieranie dzialan informuja-
cych konsumentow o produktach wytworzonych w ramach programoéw poprawy jako-
§ci. Wysokoéé pomocy okreslono maksymalnie do 70% kwalifikowanych kosztow
projektow [Ocena... 2003].

PODSUMOWANIE

Reasumujac, wprowadzenie reformy WPR w Unii Europejskiej przyblizy system
platnosci bezposrednich do systemu uproszczonego, na jaki zgodzita si¢ Polska w Kopen-
hadze w grudniu 2002 r. Reforma ta nie bedzie miata zasadniczego wplywu na warunki
czlonkostwa Polski w pierwszych latach. Wysokos¢ wynegocjowanych doplat bezpo-
$rednich nie ulegnie zmianie. Zgodnie z zalozeniami reformy i przyjetym stanowiskiem
w negocjacjach akcesyjnych z Kopenhagi, doplaty w okresie przejsciowym beda rosty,
a nastgpnie beda proporcjonalne do powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw.

Oddzielenie platnosci bezposrednich od produkeji daje producentom wigksza moz-
liwosé¢ wyboru kierunku produkcji, a tym samym lepsze dostosowanie si¢ do wymagan
konsumentéw. Ma to takze znaczenie dla polskiego rolnictwa z uwagi na wigkszg
specjalizacje produkcji i handlu na jednolitym rynku europejskim [Ocena... 2003 ].

Unia zamierza takze odejs¢ od skupu interwencyjnego zyta, co jest niekorzystne dla
Polski. Dotychczas w tym systemie skupowane bylo okolo 10% Zyta produkowanego
w Polsce. Ewentualne nadwyzki bedzie mozna eksportowaé, korzystajac z unijnych doplat
eksportowych. Reforma zaklada takZze obnizanie poziomu cen interwencyjnych na pro-
dukty mleczarskie. Kolejnym elementem nowej Wspolnej Polityki Rolnej bedzie zaostrze-
nie norm sanitarnych weterynaryjnych i ekologicznych. Beda je musieli spelnia¢ wszyscy
rolnicy, aby mogli uzyskac¢ prawo do doptat [Bielecki 2003a]. Z uwagi na duze koszty
wprowadzenia systemu kontroli Polska wystapita na szczycie w Luksemburgu o wpro-
wadzenie systemu przejSciowego do momentu osiagniecia pelnego systemu platnosci.

Istnieje duZe niebezpieczenstwo, ze Polska nie wykorzysta dostgpnych funduszy
strukturalnych na rozwéj wsi. Zagrozenie to jednak powinno by¢ bodzcem do dzialania
nie tylko dla odbiorcow indywidualnych, ale takze dla instytucji i samorzadow.

Oeconomia 2 (2) 2003
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THE CHANGES OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. On 26 June 2003, EU Ministers of Agriculture adopted a fundamental reform
of the Common Agricultural Policy (CAP). The reform will change the way the EU
supports its agricultural sector. In future the vast majority of subsidies will be paid
independently from the volume of production. These new "single farm payments” will be
linked to the respect of environmental and food safety. The reform will be conducted on
the following markets: milk, rice, cereals, durum wheat and others,

Key words: rcform of the Common Agricultural Policy, rural development, direct
payments.
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