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PRZEMIANY STRUKTURALNE ROLNICTW A 
PAŃSTWOWEGO NA DOLNYM ŚLĄSKU PO 1991 ROKU 

Sylwester Wawrzyniak, Krystian Ogły 

Streszczenie. Przemiany strukturalne polskiego rolnictwa par\stwowego zostaly wywo la­
ne bardzo trudną sytuacj ą, w j akiej znałazly s ię gospodarstwa państwowe pod koniec lat 
osiemdzi es i ątych . Na zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych Dolnego Ś ląska 
w latach 1992- 2000 największy wpływ wywarla dz i erżawa gruntów, a w dal szej kolejno­
ści sprzedaż gruntów oraz pozostałe formy rozdysponowania. Przekszta ł cenia wpłynęły 

na zm i anę struktury obszarowej gruntów. Najwięcej sprzedano i wydz i erżaw i ono gruntów 
z przeznaczeniem na utworzenie nowych gospodarstw, o powierzc hni powyżej I OO ha, 
a przeciętna wielkość utworzonego w ten sposób gospodarstwa to 359,72 ha. W wyniku 
restruktuiyzacji powierzchnia użytków rolnych w sektorach rolników indywidua lnych 
i gospodarstw innych zwiększył a s i ę kosztem sektora publicznego. W grupach obszaro­
wych przyby ło gospodarstw o powierzchni ł -5 ha użytków ro lnych (UR) oraz powyżej 
15 ha UR, przy jednoczesnym ubytku gospodarstw o powierzchni 5- 15 ha UR. Na koni ec 
2000 r. rozdysponowano 91 ,26% gruntów z Zasobu WRSP, a 8,74% gruntów pozostaje 
w Zasobie i oczekuj e na zagospodarowanie lub rozdysponowan ie. Opracowa ni e ma na 
celu przedstaw ienie przebiegu procesu przeksztalcer\ wł as nościowych pari stwowych 
gospodarstw rolnych na terenie Dolnego Ś l ąska oraz kierun ków zmi an tego procesu 
w rolnictwie. 

Slowa kluczowe: ro lnictwo, Dolny Ś l ąsk , przekształceni a, sprzedaż, dz i e rżawa. 

WSTĘP 

Pod koniec lat 80. w polskim rolnictwie dominowa ł sektor prywa llly, który zajmo­
wał 13 ,5 mln ha UR (tj. 72% ogó łu UR kraju), ale ze wzg l ędu na dużą li czbę gospo­
darstw obszar UR przeciętnego gospodarstwa wynos ił tylko 6,3 ha. Obszar ten był 

ni ewystarczaj ący do wprowadzen ia korzystnych zmian modernizacyjnych oraz wej śc i a 
gospodarstw w sferę gospodark i rynkowej. 

Sektor pań stwowy w rolnictwie tworzyły główni e par\stwowe przeds i ęb i o rstwa 

gospodarki rolnej (ppgr), Pań stwowy Fundusz Ziem i (PFZ), gospodarstwa wojewódz­
kich ośrodków postępu rolniczego, instytutów naukowych pracujących na rzecz 
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ro lnictwa oraz gospodarstwa średnich i wyższych szkól przygotowujących ludzi do 
pracy w rolnictwie. Pod koniec 1991 r. było w Polsce 1666 ppgr o przeciętnym obsza­
rze około 2200 ha. 

U progu lat 90. pai1stwowe gospodarstwa rolne gospodarowały na powierzchni 
oko lo 3,5 mln ha użytków rolnych , co stanowilo 18,7% ogólnej powierzchni użytków 
rolnych Pol ski , a grunty Państwowego Funduszu Ziemi obejmowały 798 tys. ha. Grunty 
pań stwowe nie nal eżały do przedsiębiorstw rolnych, były jedynie w ich zarządzie. 

Funkcj e właściciela wobec mienia państwowego pełnili Minister Rolnictwa i Gospo­
darki Żywnośc iowej oraz wojewodowie. Udział użytków rolnych należących do pań­
stwa w ogó lnej powierzchni użytków rolnych był zróżnicowany regionalnie. Najwięcej 
gruntów pań stwowych było położonych w rejonach Polski zachodniej i północnej 
(40- 70% UR). Znacznie mniej państwowej ziemi znajdowało się w rejonach Polski 
centralnej i wschodniej [Nyrkowski 1999]. 

Reformy spoleczno-gospodarcze zapoczątkowane w Polsce w 1989 r. v.'Ywołały 

zmiany w systemie gospodarczym i prawnym państwowych przedsiębiorstw rolnych. 
Gospodarstwa te przez wiele lat korzystały ze szczególnych preferencji ze strony pań­
stwa . Zmiana mechanizmów sterowania gospodarką z centralnie planowanych na ryn­
kowe spowodowala pogorszenie warunków ekonomicznych dla rozwoju gospodarstw 
roln yc h. Ceny k ształtowan e przez rynek okazały się mniej korzystne dla rolnictwa, gdyż 
poziom cen ś rodków produkcji wzrastał szybciej niż sprzedawanych produktów 
ro lnyc h. Korzystanie z kredytów okazało się również kosztowniejsze (wyraźny wzrost 
stawek procentowych) , a ich pozyskiwanie trudniejsze z uwagi na zaostrzenie przepi­
sów dotyczących zabezpi ecze ń majątkowych przy ich pozyskiwaniu. Państwo wycofało 
s i ę ze wspierani a rolnictwa dotacjami, wprowadzono podatek od ponadnormatywnego 
wzrostu wynagrodze1i , nie dostosowany do sezonowości dochodowości w rolnictwie, 
a slabo motywowane za logi gospodarstw nie były zainteresowane poprawą wyników 
ekonom icznyc h. Począwszy od 1991 r. w większości pai1stwowych gospodarstw 
ro ln ych wystąpił a zapaść finansowa. W połowie 1992 r. aż 70% z nich utraciło zdolność 
kredy tową i mi a ł o zak lócenia w płynnośc i finansowej . Na koniec 1993 r. zobowiązania 
tych gospodarstw przekroczyly wartość posiadanego majątku obrotowego i osiągnęły 
kwotę 18,8 bln zl (starych), czy li 5,8 mln zł na I ha użytków rolnych [Guzewicz 1997; 
Ta 1iska-Hus 1999]. 

B iorąc poci uwagę dos tępny mate riał liczbowy dokonano analizy pionowej, przed­
staw i aj ąc w uj ęc iu czasowym proces rea li zacyjny przeksztalce11 własnościowych 

i stru kturaln ych ro lnictwa pań stwowego oraz zmiany własnościowe w użytkowaniu 
gruntów ro lnych na Do ln ym Ś l ąsku w latach 199 1- 2000 . 

REALIZACJA PRZEKSZTAŁCEŃ WŁASNOŚCIOWYCH 
I 'TRUKTURALNYCH W LATACH 1991-2000 

Pr ckszt:i lcen ia w l as n o ś c i owe polskiego ro lnictwa rozpoczęto w latach 1990- 1992, 
11a 1110cy us1;1wy z 13 I ipca 1990 r. o prywatyzacj i przeds i ębiors tw państwowych [DzU 
Nr .51. poz. 298 J. Czre1y do lnoś l ąsk i e gospodarstwa, które objęto p1ywatyzacją tym 
trybem. zah. 01'1czyly s wą dz i a ł a l ność w procedurach pos tępowania upad-lośc iowego. Aby 

-'lew ci. Pol. 



Przemiany strukturalne rolnictwa państwowego na Dolnym Śląsku .. 149 

przeciwdziałać pogłębianiu s i ę wysokiego zadłużenia wynikającego ze znacznych strat 
(w 199 I r. 660 mln PLN), wkrótce uchwalono nową ustawę z 19 pa źdz i ernik a 1991 r. 
o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektórych 
ustaw [DzU Nr I 07, poz. 464], która weszła w życ ie z dniem I stycznia 1992 r. i by ł a 

podstawą zapoczątkowania procesu przekształce1i polskiego rolnictwa. Na mocy ustawy 
właścicielem mienia państwowego w rolnictwie jest Skarb Paristwa . Wykonanie ustawy 
powierzono Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa powołan ej rozporządzeniem 

Prezesa Rady Ministrów z 16 marca 1992 r. [DzU Nr 24, poz. 104]. 18 marca 1992 r. 
zarządzeniem Prezesa A WRSP został powołany Oddział Terenowy Agencji Własnośc i 

Rolnej Skarbu Pa1istwa we Wrocławiu obejmujący swym dzi a ł a niem cztery woje­
wództwa: jeleniogórskie, legnickie, wałbrzyskie i wrocławskie. Agencja, j ako instytucja 
powiernicza Skarbu Państwa, została zobowiązana do wypełniania swoich zada1i na 
zasadach samofinansowania [Guzewicz 1998 ; Wawrzyniak 1999] . · 

Jednocześnie wstrzymano prywatyzację na podstawie ustawy o prywatyzacji przed­
siębiorstw państwowych , a paristwowe gospodarstwa rolne przekazywano do Oddziału 

Terenowego A WRSP we Wrocławiu w imieniu wojewodów poszczególnych woje­
wództw podległych Oddziałowi na podstawie protokołów zdawczo-odbiorczych. W tym 
samym trybie urzędy gmin przekazywały nieruchomośc i rolne z Państwowego Fundu­
szu Ziemi. W latach 1992- 1995 Oddział Terenowy AWRSP we Wrocławiu głównie 

przejmował do Zasobu nieruchomości rolnicze po byłych 140 ppgr, w tym 4 z procesu 
upadłościowego , oraz grunty z Paristwowego Funduszu Ziemi. Różnica mi ędzy obsza­
rem użytków rolnych przejętych przez OT A WRSP we Wrocławiu a stanem wyj śc i o­

wym , określonym według danych GUS na 1992 r. , wynika z faktu , i ż gospodarstwa 
związane z hodowlą roś lin i zw ierząt były przej ęte centralnie przez powołany OT 
w Warszawie, który na bazie tych gospodarstw utworzył jednoosobowe spółki Skarbu 
Państwa [Wawrzyniak 1999] . 

Proces przejmowania nieruchomośc i rolnych przez OT A WRSP we Wrocławiu ilu­
struje wykres 1, a ich strukturę przedstawia tabela I. Przejęcie protokołem obejmowało: 

grunty, budynki i budowle gospodarcze, urządzeni a, maszyny, budynki mi eszkaniowe 
z infra strukturą, produkcj ę roślinną i zwierzęcą w toku, pracowników, zobow iązan i a 

i należnośc i. Ustawowo przejęcia ppgr zakoli czono do 3 1.1 2. 1995 r. Zlikwidowano 
140 przedsiębiorstw , z tego 67 ppgr przejęto do Zasobu na podstawie wn iosku organu 
założycie l skiego , 53 - na podstawie wn iosku organu przeds i ęb i o rstwa, a 20 - na pod­
staw ie wniosku Agencji. Skokowa zmiana powierzchni grun tów przej ętych na 
3 1. 12.1999 r. wynika ze zmian administracyjnych terytorium województwa do ln oś l ą­

sk iego . W 1999 r. , w ramach reorganizacji struktury terytorialnej Agencj i, przej ęto 
z Oddziału Terenowego A WRSP w Poznaniu nieruchomośc i położon e w gran icach 
nowo utworzonego województwa dolnośląs kiego. Ogółem przej ęto 35 638 ha gruntów. 
Przejmowanie gruntów z PFZ nie zosta ło zako1iczone do dnia dzisiejszego z powodu 
oporu władz poszczególnych gm in , które próbują drogą admini stracyjn ą zachować j e 
dla siebie w celu osiągnięcia korzyśc i z ich sprzedaży . Agencja na mocy ustawy przej­
muje też do swego Zasobu grun ty ro lni ków zdane w zamian za renty rolni cze. 

Ogó łem do 3 I grudnia 2000 r. Oddz i ał Terenowy A WR SP we Wrocław iu p rzej ął 

do Zasobu mien ie Skarbu Paristwa o pow ierzchn i 476 235 ha, w tym 386 147 ha UR po 
byrych 140 ppgr-ach ( ś red ni o 2758 ha UR na jedn o gospodarstwo). 
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Wykres I. Proces przej mowania gruntów przez OT A WRSP we Wrocławiu w latach 1992- 2000 
w ha (bru tto) 
Graph I . Ta king of land by the Loca I A PA Section of Wrocław 
Żród l o: Sprawozdani a roczne OT A WRSP we Wrocławiu . Source: yearly reports from Loca! 
APA Sccti on o f Wroclaw. 

Tabe la I. S1ruktura gruntów przej ~tych przez OT A WRSP we Wrocław iu (do 31 grudnia 2000 r.) 
Tab le I. T he s trncture of farmlands taken over by the Loca! APA Section of Wrocław (until 31 of 
Deccmbcr 2000) 

Wyszczegó lnienie 
Spec ification 

Uży t ki ro lne - lands 

Grunty orne - agricultu ra l lands 

TUZ g1:1ss lands and mcadows 

Sady - orchards 

Lasy i zad rzewieni a - rores ts and woods 

Gru111y pod wodami - poncls 

Inne grunty others 

N i euży tki - non-agri cult ural lands 

Ogók 111 - lota! 

i.. ródlo: 1\ ge 11 cja W ł as nośc i Rol11 ej Skarbu Paiistwa. 
Sour e: Agricultu1 ~tl Propeny Agcncy or State Trcas u1y. 

Ha 

437 137 

336 128 

99 314 

I 695 

9 114 

9 44 1 

16 742 

3 80 1 

476 235 

% 

91,8 

1,9 

2,0 

3,5 

0,8 

100,0 

Zmia ny w stru kturze agrarnej ro ln ictwa do ln oś l ąskiego zapoczątkowane zostały 

w wyniku procesu rozdysponowywa ni a mienia po ppgr-ach oraz PFZ . Proces rozdyspo­

nowywnn ia nieruc h omośc i ro ln ych rozpoczęto pod koniec 1992 roku , a od 1993 u l egał 

o n roLSLcrzcniu zgodnie z zadani ami wynikającym i z ustawy. Główne ki erunki tego 
procesu to: sp rzcd ::iż . dz i e rżawa , d z i e rżawa z prawem kupna ( leas ing), wni es ie ni e mi e-

Acta Sci. Pol. 
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nia do spółki , oddanie w administrowanie, nieodpłatn e przekazanie, przekazanie 
w zarząd i użytkowanie wieczyste. Proces rozdysponowania ni eruchomośc i rolnych 
w ujęciu czasowym przedstawiono w tabeli 2. Na zmiany w strukturze agrarnej gospo­
darstw rolnych największy wpływ ma dzierżawa gruntów, a w dalszej kolejności sprze­
daż gruntów oraz pozostałe formy rozdysponowania. 

Najdalej idącą formą prywatyzacj i jest sprzedaż ziemi . Brak kapitału u potencjal­
nych nabywców i przyj ęta w latach 1992- 1994 polityka kredytowa zadecydowały 

o tym, że sprzedaż nieruchomośc i rolnych i majątku nie stał a s i ę g łównym sposobem 
zagospodarowania [Tańska-Hus 2000) . W latach 1992- 1994 sprzedaż gruntów odby­
wała s ię za gotówkę w wyniku procedur przetargowych. Od kwietnia 1994 r. powsta ł a 

możliwość zakupu gruntów w systemie ratalnym i przy zamianie s płaty rat gotówko­
wych z odsetkami na przelicznik naturalny wyrażony w dt pszenicy. 

Analiza sprzedaży wykazała , iż w latach 1992- 1994 głównie nabywano grunty 
z PFZ. Uzyskiwano za nie ceny przeciętnie na poziomie - 1500 zl za I ha - stąd znaczne 
zainteresowanie ich nabyciem. Od 1994 r. zaczęło wzrastać zainteresowanie wykupem 
gruntów rolnych zwłaszcza po byłych ppgr-ach w ramach pierwokupu z tytułu dzi erżawy 

przez rolników indywidualnych oraz spółki pracownicze i innych . W latach 1997- 1998 
nastąpiło pewne zahamowanie wykupu spowodowane skutkami powodzi w 1997 r. oraz 
bardzo niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi (wymoknięcia, wymarzni ęc i a zbóż 

ozimych i rzepaku) . Rolnicy uzyskali ni ższej jakości produkt, który by ł trudno zbywal­
ny na rynku, a stąd brak pieniędzy na dalsze wykupy. 

Ceny płacone za grunty rolne w znacznej mierze związane były z ich przydatnośc i ą 

rolniczą wyrażoną w jednostkach bonitacji glebowej i ich położeniem względem ośrod­
ka przyszłego nabywcy. W latach 1992- 2000 podpisano I O 581 umów na sprzedaż 

gruntów rolnych, z których uzyskano średnią cenę za I ha w wysokości 4689 zł (grunty 
po ppgr-ach), za grunty po PFZ uzyskano średnią cenę w wysokości 1728 zł/h a gruntu 
rolnego. Umowy obejmowały też grunty nierolne w większośc i będące w PFZ ( l eśn e 

i zadrzewione, grunty pod wodami, nieużytki , inne grunty) [Wawrzyniak 1999). 
Poza sprzedażą nieruchomości trwale rozdysponowano dalsze 16 775 ha: nieodp ła t­

nie przekazano 15 387 ha, w tym: gminom - 1765 ha, Lasom Pailstwowym - 9082 ha, 
osobom prawnym kościołów - 3603 ha, innym - 937 ha; wniesiono jako aport do spó ł e k 

- 1388 ha; inne - 98 ha. 
Podstawowym instrumentem prawnym przekształce il włas nośc i owych i struktural ­

nych w rolnictwie na terenie Dolnego Śląska stała s i ę dz i erżawa rolnicza. Na dzieri 
31 grudnia 2000 r. wydzierżawiono ogółem 403 094 ha gruntów. Zawarto 29 134 umów 
dzierżawy ni eruchomości. Na skutek wygaśnięc ia umów d z ierżawy , wylącze il części 

gruntów, rozwiązania umów przed terminem ich zakończenia w zw i ązku z niewywi ą­

zywaniem się dzierżawców z płatnośc i rat czynszu, na wniosek dz i erżawcy albo wsku­
tek skorzystania przez dz i erżawców z przysługuj ącego im prawa pierwok upu -
wydzierżawiony areał gruntów uległ zmniejszeniu o 90 820 ha, a rozw i ąza niu ul eg ł o 

3688 umów dzierżawy . 

Ponadto przekazano w zarząd 11 292 ha oraz w użytkowan i e wieczyste 11 I 02 ha 
gruntów. Na koniec 2000 r. nie było już gruntów pozostaj ących w administrowaniu 
gospodarstw Skarbu Pailstwa prowadzących dz i a ł a ln ość produkcyjn ą. 

Oeconomia 1- 2(/- 2) 2002 



'f abc la 2. Proces rozdyspono wania n ieruchomośc i ro lnych z Zasobu A WRSP OT we Wroclawiu w latach 1992- 2000 (bru tto) stan na 3 1.1 2. 2000 r. 
Tab le 2. Managcmcm of land from Resources of the Loca ! A PA Scction of Wroc ław in 1992- 2000 

Wyszczegó ln ie ni e Spccification 3 1.12.1992 31. 12. 1993 31. 12. 1994 3 1 12. 1995 31. 12. 1996 3 1.1 2. 1997 3 1 12. 1998 3 1. 12. 1999 3 1.1 2.2000 

PowicrLc hnia gruntów sprLcdanyc h, w tym: 336 I 057 5 163 12 630 31 352 46 220 59 9 19 72 938 84 97 1 

A rea of so ld la nd in this : 

z b. ppgr - from ex satc fa nns o 62 2 873 8 570 25 055 37 962 49 924 6 1 049 7 1 546 

z PFZ i innych rytulów - from SF L and other 336 995 2 290 4 060 6 297 8 258 9 995 Il 889 13 445 

Pow ierzchnia gruntów \\ ydzicrżawionych brutto, 
w tym: o 20 954 I 04 276 258 600 3 17 97 1 336 408 35 l 278 39 1 949 403 094 

Area of land lease in this: 

z b. ppgr - from ex sa tc fanns o 18 892 94 778 240 878 290 196 303 054 3 15 260 35 1 620 360 003 

z PFZ i innyc h tytulów - from SF L and other o 2 062 9 488 l 7 722 27 775 33 354 36 0 18 40 329 43 09 1 

Liczba gospodars tw w administrowaniu o o 14 17 9 8 6 7 6 

Number fo nns in administra ti on 

Po wierzchnia gruntów w administrowa niu o o 23 446 33 173 16 868 10 656 9 609 8 466 o 
A rea of land in ad min istratio n 

Powierzc hnia gnrntów wnies ionyc h jako aport do 
spólck o o 2 11 2 18 21 8 29 1 I 370 I 388 1 388 
Land in aport Company in o.o. Excheqer 

Powierzchn ia gruntów przekazanych ni codplatnie, 
z tego: 

Land gratuitous ly lrnnsfercd 29 120 35 1 1 64 1 2 467 3 873 5 022 10 374 15 387 
- gminom, communes o 44 148 369 1 Oil 1 260 1 390 1 644 1 765 

- Lasom Paiistwowym, State Forester o o 88 I 002 1 002 2 0 15 2 554 6 344 9 082 
- innym, others 29 76 115 270 454 598 1 078 2 386 4 540 

Powierzchnia gruntów przekazai1ych w zarząd o 775 836 88 1 8 7 11 8 767 10 333 11 057 11 292 
Land transfered to state management taki ng 

Powie1zchnia gnrntów przekazanyc h w wieczys te 
uży tkowani e o o 8 8 I 477 8 214 8 762 9 505 11 102 
Utilizc etenera l 

Ż ródlo: Sprawozdania roczne Oddz i ału Terenowego Agencji Wlasnośc i Rolnej Skarbu Państwa we Wroclawiu. 
Source: Yearl y repo11s from Loca! APA Seeti on ofWrocl aw. 
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W strukturze obszarowej sprzedanych i wydzierżawionych nieruchomości rolnych 
dominują (co do ilości) umowy na kupno i dzierżawę gruntów o powierzchni do I OO ha. 
Większość gruntów w tej grupie obszarowej trafiła do ponad 35 tys. podmiotów już 
działających w rolnictwie, dając im możliwości powiększenia areału gruntów średnio 
o około 4,09 ha. Sprzedaż i dzierżawa nieruchomości przekraczających I OO ha umożli­
wiła działalność większych gospodarstw osób fizycznych i prawnych o przeciętnej 

powierzchni około 360 ha, kiedy średni obszar byłych ppgr przekraczał 2500 ha . Prze­
jęły one majątek zorganizowany po b. ppgr oraz część zatrudnionych tam pracowników. 
Pomimo tego, że najwięcej umów dzierżawy zawa1to na grunty o małej powierzchni , 
z przeznaczeniem na powiększenie gospodarstw, to najwięcej gruntów wydzierżawiono 
na utworzenie nowych gospodarstw o powierzchni powyżej I OO ha. Zdecydowanie 
najwięcej gruntów wydzierżawiono w grupie I 00-499,9 ha ( 111 970,59 ha). Aktualny 
stan liczby umów i powierzchni wydzierżawionych gruntów przedstawiono na wykre­
sach 2 i 3. 
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Wykres 2. Liczba umów dzierżawy gruntów z OT A WRSP we Wrocławiu wg grup obszarowych 
- stan na 31.12.2000 r. 
Graph 2. Number of land lease contracts from Loca I APA section of Wrocław in 3 I. I 2.2000 
Źródło: Agencja Własności Rolnej Skarbu Pmistwa. Source: Agricultural Properly Agency of 
State Treasury. 
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Wykres 3. Powierzchnia gruntów wydzierżaw ionych z OT A WR SP we Wrocł aw iu wg grup 
obszarowych - stan na 31. I 2.2000 r. 
Graph 3. Area of land lease from Loca! APA section of Wrocław in 3 I. I 2.2000 
Źródło: Agencja Własności Rolnej Skarbu Pa1i stwa. Source: Agricultural Property Agcncy o r 
State Treasury. 
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Przeci ętna wielkość powierzchni sprzedanych gruntów z przeznaczeniem na po­
wi ększe nie gospodarstwa wynosi 4,71 ha UR, a dzierżawionych 3,83 ha UR. Są to 
wi e lkości mające bezpośredni wpływ na zmiany obszarowe struktury agrarnej rolnictwa 
indywidualnego, do tego należy dodać sprzedaż na utworzenie nowych gospodarstw, 
w wyniku której przeci ętna wielkość takiego gospodarstwa wynosi 267,66 ha UR, oraz 
dz ie rżawę z przeznaczeniem na utworzenie samodzielnych gospodarstw, w wyniku 
której ś rednio na takie gospodarstwo przypada 381 ,24 ha UR. Tego typu działania 

Agencji wpłynęły na wzrost udziału rolnictwa indywidualnego w powierzchni użytków 
ro ln ych na terenie Dolnego Ś l ąska. 

Stan rozdysponowania gruntów z Zasobu WRSP na koniec roku 2000 r. przedsta­
wiono w tabeli 3. Powierzchnie rozdysponowanych gruntów zostały pomniejszone 
o zwroty z różnych tytułów i w tabeli tej przedstawiono rzeczywiste ilości gruntów 
będących w rozdysponowaniu na dzie11 31 grudnia 200 l r. Struktura rozdysponowania 
potwierdza, że dz i erżawa jest najważni ej szym instrumentem rozdysponowania gruntów. 
S przedaż okazał a s i ę ważną formą rozdysponowania, choć w znacznie mniejszym stop­
niu ni ż d z i e rżawa . Pozos tałe formy rozdysponowania gruntów mają małe znaczenie. 
Rozdysponowano 9 1,26% gmntów z Zasobu WRSP, a 8,74% (41 598 ha) gmntów 
pozostaje w Zasobie i oczekuj e na zagospodarowanie lub rozdysponowanie. 

Tabela 3. Stan rozdysponowani a gruntów z Zasobu na 3 1.1 2.2000 r. 
Table 3. Di stributi on of fa nnlands from Loca I APA section of Wrocław in 31. ł 2.2000 

Wyszczególnienie - Spec ificatio n 

Przcj ~ to do Zasobu ogólem - Fannlands taken over by APA 

Zagospodarowane w Zasobie: APA management lands 

Grunty w gospodarstwach będących w administrowaniu GRSP administration 

Grunty w aporcie Spó łe k z o.o. Skarbu Pm\stwa 

La nd in aport Company in o.o. Excheqer 

R-m zagospodarowane pt-zez O/TA WRSP - !o la ł APA management lands 

Rozdysponowane, w tym: lands distributed by APA in this: 

Gnmty sp1-zcdane - fa nnlands sold 

Grunty wydz ie rżaw i o ne - land lease 

Grunty przekazane nieodpł atnie - land gratuitously transfered 

Gru nty w zarząd z ie pailstwowych jednostek - state management 

Gru nty w uży t kowaniu wieczystym - utilize etenera l 

P1-zckazanc w uży t kowani e Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad - into use 
of Agcncy of Buildings and Exploitation of Highways 

Zam iana na prawo wlasnosci - ex change anto right of prope11y 

Grunty oczek ujące na rozdysponowanie w dys pozycji AZM-ów * 
to be distributcd 

• Adrnin istrn cja Zasobów Micszb niowych. Ad mi nistration of Housings' Supplies. 
Ż ró cl l o: Agencja Wbsnośc i Rolnej Skarbu Pai\stwa. 
Sourc~: Agricultu rn l Propeny Agcncy of State Treas u1y. 

Ha % 

476 235 100,00 

o 0,00 

I 388 0,29 

I 388 0,29 

433 249 90,97 

84 781 17 ,80 

312 274 65,57 

15 387 3,23 

9 639 2,02 

11 070 2,33 

66 0,01 

32 0,01 

41 598 8,74 

W latach 1994- 2000 n as tąp ił zwrot 92 695 ha gruntów, z czego zdecydowanie naj­
w i ęcej zwrócono grun tów dz i erżaw i onych . Przebieg zwrotów gruntów do OT A WRSP 
we Wroc ław iu przedstawiono w tabe li 4. 
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Tabela 4. Wycofywanie gruntów rozdysponowanych z Zasobu WRSP przez OT A WRSP we 
Wrocławiu w latach 1994-2000 
Table 4. Withdrawing of dispensed soil s from Supply by Loca! APA section of Wrocław in ycars 
1994- 2000 

Wycofanie gruntów: !994 1995 1996 1997 !998 1999 2000 

Sprzedanych - sold o o o o o o 190 

Przekazanych w dz ierżawę - land lease I 627 3 912 15 505 3 l 0 15 49 667 70 275 90 820 

Przekazanych w zarząd o o I I 653 I 653 I 653 
- state management 

Przekazanych w wieczyste użytkowanie o o o o o 2 1 32 
- utilize elenera \ 

Razem - lota! I 627 3 912 15 506 3 l 016 5 l 320 7 1 949 92 695 

Źródło : Sprawozdania roczne OT A WRSP we Wrocławiu. 
Source: Yearly reports from Loca! APA Section of Wrocław. 

Proces obrotu gruntami ma charakter ciągły , wynikający z sytuacj i gospodarczej 
państwa i podmiotów wydzierżawiających grunty rolne. Zwroty dz i e rżawionych grun­
tów oprócz wygaśnięć umów krótkoterminowych pojawi ły s ię w początkach 1994 r. 
i mają tendencję wzrostową. Przyczyny tego stanu związane są z wie loma czynnikami. 
Część gruntów uległa wyłączeniu z dużych dzierżaw w wyniku zgłasza nego za potTZe­
bowania na powiększen i e gospodarstw rolników indywidualnych . Przyczyną zwrotów 
dzierżaw były również trudne warunki klimatyczne w latach 1996- 1998 oraz pogar­
szająca się sytuacja na rynku rolniczym. Ograniczenia w przerobie buraka cukrowego, 
rzepaku oraz stagnacja cenowa i związane z tym opóźnienia z pł atnośc i ami odb iorców 
mają negatywny wpływ na gospodarstwa ro lne, które traciły płynność fin an sową. Pod­
jęte działania pomocowe Uak zasilenie finansowe gospodarstw zni szczonych podczas 
powodzi równowartością I O dt pszenicy w 1997 r.) oraz kredyty klęskowe nie spełniły 

swych zadal'i. Poziom pomocy w równowat1ości I O dt pszenicy był za ni ski przy 
kosztach j ej produkcji na poziomie 18 dt, a kredyty klęskowe pod l egają zwrotowi. 
Dzierżawcy ponosili zatem dość znaczne obciążen i a, bo obejmujące: podatek rolny, 
czynsz dzi erżawny , raty wykupu majątk u okołodzierżawnego oraz odsetk i i raty z tytułu 
kredytów. Wynikiem tego są zwroty d z ierżaw. Zwrócone grunty po przejęc iu do Zaso­
bu Agencji są ponownie wystaw iane do dzierżawy lub sprzedaży w za l eżn ośc i od 
zainteresowania przyszłych użytkowników. 

ZMIANY WŁASNOŚCIOWE W UŻYTKOWANIU GRUNTÓW ROLNYCH 
W LAT ACH 1992-2000 

W wyniku działań restrukturyzacyj nych podj ętych przez Oddz i a ł Terenowy Agen­
cji Własn ośc i Roln ej Skarbu Pa11stwa we Wrocław iu w latach 1992- 2000 na stąpił y 

zm iany własnościowe w użytkowaniu gruntów ro lnych. Zmiany te wpłyn ę ły na struktu­
rę agrarną gospodarstw: indyw idualnych, publicznych i innyc h. 

Do grupy gospodarstw indywidua lnych n a l eżą gospodarstwa będące w ła s n ośc i ą 

osób prowadzącyc h dział al ność ro lni czą, a ni e mających osobowości prawnej. Na l eżą tu 
także grunty dzierżawione od Agencji Własnośc i Roln ej Skarbu Pari stwa przez te osoby. 
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W sektorze publicznym są spólki Skarbu Państwa oraz gospodarstwa w admini­
strowaniu , a także gospodarstwa własnośc i samorządowej (należące do gmin) i miesza­
nej (spółki z przewagą mienia pań stwowego) . 

W grupie gospodarstw innych zn ajdują się spółdzie l nie produkcyjne, kółka rolnicze 
oraz spó łki z o.o. pos i adaj ące własn e grunty oraz grunty wydzierżawione od Agencji. 

Dz i ałania Oddz i ału Terenowego A WRSP we Wrocławiu m iały znaczny wpływ na 
k szta łtowanie s i ę struktu ry włas nościowej gospodarstw rolnych na Dolnym Ś l ąsku 
w latac h 1992- 2000 . Pochodną tych dz i ałań było zwiększeni e się przeciętnej wielkości 

gospodarstw rolników indywidualnych w wyniku zakupu ziemi lub dzierżawy [Waw­
rzy niak 1999]. W omawianym okres ie powierzchnia użytków rolnych we władaniu 
ro lni kó w indyw idualnych wzros ł a z 635 tys. ha do 835 tys. ha. Spowodowało to 
znaczący wzrost udziah.1 tych gospodarstw w powierzchni ogółem użytków rolnych na 
Doln ym Ś l ąsku (z 57,36% do 76,12%). Zmiany własnościowe mają swoje odzwiercie­
dlenie w zmianach stmktury obszarowej gospodarstw rolników indywidualnych, co 
przedstawiono w tabeli 5. 

Tabela 5. Zmi any li czby gospodarstw rolników indyw idualnych wedlug powierzchni UR na 
Dolnym Ś ląsk u (%) 
Table 5. Chan ges of num ber of pri va te fanns by area of arabie land in Lower Silesia(%) 

Rok Ycar Liczba gos podarstw 1- 2 ha 2- 5 ha 5- 10 ha 10- 15 ha > 15 ha 
Number of fa rms 

1992 82 600 19,87 27,02 30,41 14,45 8,25 

1996 78 673 25 ,06 27,00 24,46 11,72 11 ,76 

2000 9 1 424 29,24 28,06 22,03 9,76 10,91 

R Ożni ca Rcsult 

(2000- 1992) 8 824 +9,37 + l ,04 - 8,38 - 4,69 +2,66 

7. ródlo roczn iki slatystycznc województw na lata 1993 , 1997 i 200 1. 
So urcc: da ta or statistica l yearbooks or provinces ( 1993 , 1997, 200 I). 

W początkowym okresie przekształce ll polskiego rolnictwa - pomiędzy 1992 
a 1996 rok iem - ubylo na Do lnym Ś l ąsku 3927 gospodarstw rolników indywidualnych. 
W n astę pn ych latach n astąp ił zn aczący wzrost liczby tych gospodarstw - z 78 673 
w 1996 r. do 91 424 w 2000 r., czy li aż o 12 751. Ogólnie w latach 1992-2000 przybyło 
na terenie Dolnego Ś ląska 8824 gospodarstw w sektorze gospodarki indywidualnej . 
Zapewne wp lyw na tak ie zjawisko ma wiele czynników, m.in .: pogarszaj ąca się opła­

ca l n ość gospodarowania w wyni ku dekoniunktury w rolnictwie i wynikaj ące z tego 
zwroty gruntów do Zasobu Skarbu Pai'l stwa w zamian za renty lub emerytury ro lnicze, 
znaczrn1 urban izacja regionu , konkurencyjne ceny ziemi z Agencji oraz jej dos tępność 

na rynku. Wzrost li czby gospodarstw by ł n aj w i ększy w grupie obszarowej 1- 2 ha UR. 
W grupie te.i wzrost wyn i ós ł ponad 9%, co jest w g łówn ej mierze wynikiem zwrotu ł ub 

s przed aży gospodarstw z jednoczesnym zatrzymaniem przez rolników niewielkiej 
dzialki przyzagrodowej . Przy rost grupy gospodarstw o obszarze powyżej 15 ha UR jest 
wy ni k iem zmn icjszenia s i ę liczby gospodarstw w przedziale 5- 15 ha UR oraz nabycia 
gruntów od A WRSP ['vVawrzyniak I 999]. 

W gru pie g spocła rs tw innych zmiany powierzchni UR w latach 1992- 2000 by ły 

ba rd ziej ; różni cowan e n i ż w grup ie gospodarstw indywidualn ych. W ł atach 1992- 2000 

A era Sci. Pol. 



Pr::emiany strukturalne rolnictwa pmistwowego na Dolnym Śląsku. „ 157 

ogólna powierzchnia UR w tym sektorze wzrosła ze 108 tys. ha UR do 145 tys. ha UR, 
czyli o 37 tys . ha. Do 1995 r. powierzchnia UR w omawianej grupie wzrastała szybko, 
natomiast od 1996 r. następował spadek powierzchni UR. Było to spowodowane trud­
nymi warunkami przyrodniczymi oraz złą koniunkturą w rolnictwie. 

W sektorze publicznym w przeciwieństwie do dwóch pozostałych sektorów w okre­
sie 1992- 2000 nastąpił wyraźny spadek powierzchn i UR. Spadek ten wyniós ł 24 7 tys. 
ha UR. W konsekwencji sektor państwowy, zajmujący w 1992 r. blisko 33% powierzchni 
użytków rolnych na Dolnym Śląsku , w 2000 r. stanowił zaledwie 11 % tej powierzchni. 
Powyższe zmiany nastąpiły głównie na skutek działaó Oddziału Terenowego A WRSP 
we Wrocławiu. Grunty przejęte z przedsiębiorstw pat1stwowych trafiały głównie do 
odbiorców indywidualnych oraz do gospodarstw innych , co wpłynęło na opi sane wyżej 

zmiany własnościowe oraz spadek powierzchni UR w gospodarce publicznej. 
Najsilniejsze zmiany w omawianym sektorze miały miejsce w latach 1992- 1995, 

kiedy ubyło 217 tys . ha UR. W późniejszym okresie zmiany były niewielkie i do dzi ś 

utrzymuje się stała powierzchnia UR w sektorze publicznym na poziomie około 115 tys . 
ha, czyli 10-- 11% powierzchni UR Dolnego Śląska ogółem . Sektor publiczny zmniej­
szył się na korzyść gospodarstw indywidualnych i innych. 

Zmiany powierzchni użytków rolnych w sektorach gospodarstw indywidualnych, 
publicznym i gospodarstw innych na Dolnym Śląsku w latach 1992- 2000 przedstawio­
no w tabeli 6. 

Tabela 6. Zmiany powierzchni użytków ro lnych na Dolnym Śl ąsku według siedziby uży tkownika 
w latach 1992- 2000 
Table 6. Changes of area Gf the arabie land in Lower Silesia by seat of user of the fa rm in years 
1992-2000 

Rok Ogółem UR Gospodarstwa Gospodarstwa inne Sektor pub I iczny 
Year Total arnble land indywidualne Othcr fanns State fanns 

(AL.) in this Private fanns 

tys. ha tys. ha % tys . ha % tys. ha % 
th . ha th . ha lh. ha th . ha 

1992 1107 635 57,36 108 9,76 364 32,88 

1993 I 100 653 59,36 I 19 10,82 328 29,82 

1994 I Ili 716 64,45 138 12,42 257 23, IJ 

1995 1087 739 67,98 201 18,50 147 13,52 
1996 1087 780 71,76 185 17,02 122 11 ,22 
1997 1084 790 72,88 180 16,68 11 4 10,52 
1998 1077 796 73,9 1 163 I 5,22 11 8 10,87 
1999 1094 842 76,96 143 13,07 109 9,97 

2000 1097 835 76, 12 145 I 3,22 I I 7 10,66 

Ż ródlo: Roczniki Statystyczne GUS, In fo rmator WUS-u: Makroregion Poludniowo-Zachodni . 
Source: Central S tati s ticał Office, Province Stati sti ca l Office or the soulh-western macro- region. 

Przemiany w rolnictwie u za l eżnion e są m.in. od czynników przyrodniczych i ryn­
kowych , co uwidacznia s i ę w zmianach własn ości owych. Po powodzi w 1997 r. n as tąp ił 

skokowy wzrost Zasobu Skarbu Paóstwa, aby ponownie, po wzrośc i e rozdysponowania 
w latach 1998 i 1999, n astąp iło wyraźne za łamani e w 2000 r. Odbiorcą gru ntów jest 
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sektor rolnictwa indywidualnego i pozostałej gospodarki. Zjawiska takie będą wystę­
powały i w przyszłośc i. Wynika to z rejestracji przez GUS gruntów dzierżawionych 
przez rolników indywidualnych od Agencji w sektorze gospodarki indywidualnej, 
podobnie w sektorze inne gospodarstwa występują spółki i spółdzielnie posiadające 
wlasne grunty oraz grunty wydzierżawione od Agencji. Grunty te będą częścią ruchomą 
w rejestrach spisowych GUS-u, a ich zmienna wielkość zależna będzie od koniunktury 
w rolnictwie. 

PODSUMOWANIE 

Procesy przek ształceń polskiego rolnictwa miały wyraźny wpływ na zmianę struk­
tury agrarnej i własnościowej rolnictwa państwowego na terenie Dolnego Śląska 
w latach 1992- 2000. Oddział Terenowy A WRSP we Wrocławiu od początku działalno­
ści , tj . od 1992 r„ do końca grudnia 2000 r. , realizując przekształcenia strukturalne 
w rolnictwie pa11stwowym, przej ą! 476 235 ha gruntów pochodzących głównie z byłych 
140 ppgr oraz z Pailstwowego Funduszu Ziemi. Na zmiany w strukturze agrarnej go­
spodarstw rolnych Dolnego Śląska największy wpływ wywarły dzierżawa oraz sprzedaż 
gruntów, a w dalszej kolejnośc i: nieodplatne przekazanie, przekazanie w użytkowanie 
wieczyste, przekazanie w zarząd , wniesienie do spółki Skarbu Pailstwa jako aport, 
przekazanie w użytkowanie Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz zamiana na 
prawo wlasności. W wyniku przeksztalceil struktura obszarowa gruntów uległa zmianie. 
Wedlug stanu na 3 1.1 2.2000 r„ przeciętna wielkość areału gruntów przekazanego 
na pow ięk szeni e gospodarstwa w drodze sprzedaży i dzierżawy to 4,09 ha. Na około 
397 tys. ha sprzedanych i wydzierżawionych gruntów aż 252,5 tys. ha przypadało na 
tworzenie nowych gospodarstw, a ś rednia wielkość utworzonego w ten sposób gospo­
lars twa to 359,72 ha. 

W wyniku trudnych warunków przyrodniczych i złej koniunktury w rolnictwie oraz 
niedotrzymywania warunków umów w latach 1992-2000 wycofano z użytkowania 
i zwrócono do Zasobu WRSP l ączni e 92 695 ha gruntów. Najwięcej gruntów wycofano 
z d z i e rżawy - 90 820 ha. Wycofywanie gruntów wykazuje tendencję wzrostową. 

W latach 1992- 2000 stwierdzono wzrost powierzchni użytków rolnych w sektorze 
gospodarstw indywidualnych z 635 tys. ha w 1992 r. do 835 tys. ha w 2000 r. W tym 
samym okres ie powierzchnia u żytków rolnych w sektorze gospodarstw innych wzrosła 
ze I 08 tys. ha w 1992 r. do 145 tys. ha w 2000 r. Wzrost powierzchni UR w tych 
sektorach odbyl s i ę kosztem sektora publicznego, w którym ilość UR zmniejszy ła s ię 

z 364 tys . ha w 1992 r. do I 17 tys . ha w 2000 r. W latach 1992- 2000, w wyniku 111.in. 
zwrotów gruntów za emerytury i renty rolnicze, urbanizacji regionu, konkurencyjności 
cen ziemi z Agencji i jej dost ępnośc i na rynku, liczba gospodarstw indywidualnych na 
tereni e Do lnego Ś l ą ka wzrosla z 82 600 do 9 1 424. Zmiany w grupach obszarowych 
wskazuj ą 11a wyraźny wzrost li czby gospodarstw w grupie 1- 2 ha UR (+9,37%) oraz 
mniejszy w grup;ich powyżej 15 ha UR ( 2,66%) i 2- 5 ha UR (+ 1,04%), kosztem 
z11111icjsza11ia iQ li czby gospodarstw w grupie 5- 15 ha UR (- 13,07%). 
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STRUCTURAL TRANSFORMA TION OF THE POLISH STATE 
AGRICUL TURE SECTOR IN THE LO WER SILESIA REGION AFTER 1991 

Abstract. Structural changes in the agriculture of Poland were triggercd by a difficułt 
situation of the state-owned fanns in the late eighties. The cruciał fac tor or changcs in the 
agrarian structure of Lower Silesia in the period of I 992- 2000 was a land lease. There 
were also other important factors like a sale of the land or other form s of łand 's a łł ocation. 

Due to the restructuring there was a significant growth of the acreage in th e indi vidual 
fanners' sector. Within 2000, 91.26% of land owned by a loca! APA secti on in Wrocław 
were alłocated and 8. 74% stil! needs to be allocated. 

Key words: agriculture, Lower Silesia, transform ations, sale, lease. 
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