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PRZEMIANY STRUKTURY AGRARNEJ POD WPLYWEM
AGENCJI WLASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA
(NA PRZYKLADZIE WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIEGO)

Bogdan M. Wawrzyniak

Streszczenie. Celem opracowania bylo wykazanie na przykiadzie woj. kujawsko-
-pomorskiego. jak transfer ziemi z sektora publicznego do sektora prywatnego wplynal na
poprawg struktury agrarnej. Z badan wynika. z¢ transformacja rolnictwa panstwowego
poprzez AWRSP przyczynila si¢ do wzrostu wlasnosci prywatnej w rolnictwie. Wzrost
ten dotyczyl gospodarstw indywidualnych, ktére kupily ziemig¢ z Zasobu Skarbu Panstwa.
Na tej drodze 10% rolnikéw indywidualnych powigkszylo swoje gospodarstwa. Ponadto,
wicle gospodarstw wiclkoobszarowych znalazlo sic w rekach osob prywatnych. ktore
wzmocnily swoja pozycje na rynku.

Slowa kluczowe: struktura agrarna, sektor publiczny, scktor prywatny, restrukturyzacja.

WSTEP

Z chwilg powstania Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Parfistwa (AWRSP) pojawily
sie nowe mozliwosci przeptywu ziemi, tj. z sektora publicznego do sektora prywatnego,
a nie jak uprzednio bywato (do 1989 r.), z gospodarstw indywidualnych do PGR. Po-
wstanie Agencji oznaczato jednoczesnie pojawienie si¢ duzego rezerwuaru ziemi, ktory
mogl by¢ rozdysponowany przynajmniej w dwoch kierunkach:

1) na cele poprawy struktury agrarnej gospodarstw rolnych,
2) badZ pozostawienie w niezmienionym ksztalcie jako gospodarstwa wielkoobszaro-
WEgO.

W rzeczywistosci ustawa o powotaniu Agencji z 1991 r. przewidywala co najmniej
5 mozliwosei rozdysponowania gruntow z Zasobu Skarbu Panstwa (poréwnaj Ustawa
z 19 pazdziemnika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa — DzU z 1995 r. nr 57, poz. 299, tekst ujednolicony z uwzglednieniem wprowa-
dzonych zmian), w tym:

— sprzedaz gruntéw Zasobu AWRSP,
— dzierzawa gruntow Zasobu AWRSP,
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— administrowanie,
—  tymczasowy zarzad,
— nieodplatne przekazanie.

Wprowadzajac ustawe o Zasobie Skarbu Panstwa spodziewano sie, Ze proces re-
strukturyzacji bytych panstwowych gospodarstw rolnych pozwoli na bardziej efektywne
wykorzystanie czynnikow produkeji i ich rozwéj w warunkach rynkowych. Ustawa
z 1991 r. odegrala istotng role w procesie transformacji sektora publicznego, zwiaszcza
w regionach o duzym nasileniu wystepowania PGR. W ustawie tej przyjeto zupeknie
odmienng filozofie przeksztatcen wilasnosciowych, w poréwnaniu na przyktad do gatezi
i dzialow pozarolniczych. Przede wszystkim przyjeto uproszczong procedure, ktora
polegata na tym, ze decyzje o likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego podejmowat
organ zalozycielski z wlasnej inicjatywy lub na wspolny wniosek dyrektora i rady pra-
cowniczej, lub na wniosek Agencji.

W okresie przeksztatcania duzq role odegrata pierwsza faza restrukturyzacji, pole-
gajaca na wyodrebnieniu sktadnikow z majatku przedsiebiorstwa i identyfikacji grun-
tow lezacych w duzym rozproszeniu (ksiegi wieczyste). Faza ta wykazala, jaki jest
rzeczywisty stan prawny przejetych PGR, jakie sa mozliwosci zaspokojenia roszczen
prawowitych wilascicieli, a zwlaszcza ustalenia liczby dzialek i enklaw oddalonych od
centrow przedsiebiorstw, ktore powinny by¢ zbyte na rzecz rolnikdw indywidualnych.
Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, Zze pierwsza faza byla decydujaca dla procesu
transformacji, gdyz ustalone wowczas relacje migdzy réznymi sposobami rozdyspono-
wania gruntow utrzymuja sie z matymi modyfikacjami do dnia dzisiejszego.

MATERIAL ZRODLOWY I METODY

Proces transformacji rolnictwa przebiegajacy w bylych panstwowych gospodar-
stwach rolnych oznaczal réwniez istotne zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw
indywidualnych. Pojawil sig bowiem nowy czynnik w postaci ziemi, ktéry mogt wpty-
naé¢ na poprawe relacji miedzy podstawowymi czynnikami produkeji, a mianowicie
ziemiy, praca i kapitatem,

Badania skoncentrowano na terenie woj. kujawsko-pomorskiego, ktory do 1999 r.
obejmowal trzy odrgbne wojewddztwa, tj. woj. bydgoskie, torunskie i whoclawskie. Jest
to jednoczednie ciekawy region badan, poniewaz juz w okresie miedzywojennym wiel-
ka wiasnos¢ rolna (w ramach dwcezesnego woj. pomorskiego) obejmowata w 1933 r.
1077 majatkow prywatnych, przy czym 871 (52,9%) nalezalo do Polakow oraz 506
(47,1%4) do Niemcow [ Wawrzyniak 2002].

Reforma rolna PKWN z 1944 r. obeszia sig dos¢ ,.fagodnie”™ z tutejszymi majatkami
ziemskimi i domenami panstwowymi. W 1949 r. notowano jeszcze 507 takich jedno-
stek, w tym 367 (72.4%) gospodarstw powyzej 100 ha. Dawnigjsze panstwowe gospo-
darstwa rolne przechodzily duzo zmian i reorganizacji. Wystepowaty pod nazwa zjed-
noczen, inspektoratow, zespolow. kombinatéw i przedsiebiorstw wielozaktadowych.
Z chwila fiaska spoldzielczej drogi socjalizacji wsi (1956 r.) przyjeto koncepcje ,.pan-
stwowych™ przeksztalcen w rolnictwie. Od tego momentu wszystkie grunty wypadajace
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z produkcji, a takze ziemie przejmowane za renty i emerytury (ekonomicznie podupa-
dte) trafiaty do PGR. Stad ich liczba, i obszar ciagle wzrastaty. W 1973 r. bylo 405
panstwowych gospodarstw rolnych, zgrupowanych w 66 przedsigbiorstwach wieloza-
ktadowych i gospodarujacych na okoto 160 tys. ha uzytkow rolnych.

Celem badan byfo ustalenie, w jakim zakresie ziemic chlopskie wypadajace
z produkeji a przejmowane przez PGR powrocily do sektora prywatnego i zasility
chiopskie gospodarstwa indywidualne. W momencie powstania AWRSP zaistniala
historyczna szansa odzyskania ziem, Ktore nie tworzyly zwartych przestrzeni produk-
cyjnych, lecz jako enklawy i obszary oddalone od macierzystych jednostek nadawaly
sie idealnie do sprzedazy rolnikom.

Material Zrédlowy zostat oparty na oficjalnych danych Powszechnego Spisu Rolne-
g0 z 1996 r., danych statystycznych GUS oraz na sprawozdaniach Oddzialu Terenowe-
go AWRSP w Bydgoszezy. Wyniki badan za okres 1992-1998 przedstawiono odrebnie
dla wystgpujacych wowczas trzech wojewddztw, a po 1999 r, dla calego woj. kujawsko-
pomorskiego.

Metoda analizy bylo prowadzenie poréwnan migdzy sektorem prywatnym
a sektorem publicznym na przestrzeni dziesigciu ostatnich lat,

WYNIKI PRZEPROWADZONYCH ANALIZ STATYSTYCZNYCH

Struktura agrarna obrazuje pewien uklad gospodarstw rolnych wedlug ich obszaru,
Podstawowym czynnikiem produkeji jest z kolei ziemia, a wszystkie pozostale czynniki
sa z nig liniowo skorelowane. Tak prezentowana struktura agrarna obarczona jest okre-
§lona wada, poniewaz pokazuje tylko grupowanie gospodarstw wedlug ich potencjalu
fizycznego (w ha), bez uwzglednienia jakosci gleb (klasy bonitacyjne) i wyposazenia
w inne czynniki produkcji, jak czynnik ludzki (praca) czy kapital (wyposazenie w bu-
dynki i $rodki techniczne) [Szemberg 1998].

Przez dluzszy czas przemiany obszarowe w ramach sektora prywatnego, dokony-
waly sig bez mozliwosci zasilania zewnetrznego. Przemiany te polegaly z jednej strony
na podziale juz istniejgcych gospodarstw (dzialy rodzinne), z drugiej zas na kupnie
ziemi od sasiada. Z uwagi na fakt matej podazy gruntow w niektérych regionach wyste-
powalo zjawisko stagnacji.

Tak wigc wystgpowanie przewagi popytu nad podaza przyczynialo sig do stalego po-
gorszenia struktury agrarnej. Czgé¢ gospodarstw z przyczyn ekonomicznych (podupadle
i zaniedbane) wypadla na trwale z produkeji i przeszla do innego sektora (tab. 1).

Te negatywne zjawiska zostaly odwrdcone po 1991 r., czyli po ukazaniu sie ustawy
o AWRSP. Agencja zostala wyposazona w delegacje sprzedazy ziemi rolnikom indywi-
dualnym w takim zakresie, w jakim dysponowala wolnymi gruntami, czyli bez sztucz-
nej parcelacji wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, ktére stanowity jednolity orga-
nizm gospodarczy. Zainteresowanie rolnikéw byto duze z uwagi na swoisty ..glod zie-
mi”, ktory wystepowat we wszystkich regionach, lecz mogt by¢ zaspokojony w poblizu
bytych PGR, gdzie faktycznie takie ziemie wystgpowaly [Spychalski 1999].
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Tabela 1. Struktura agrarma indywidualnych gospodarstw rolnych w regionie kujawsko-
-pomorskim (1996)
Table 1. Agrarian structure of private farms in kujawsko-pomorski region (1996)
Wiclkos¢ gospo-  Woj, bydgoskic Woj. torunskie Woj. wloclawskie
darstwa w ha Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
Farmarea in Number Percentage  Number Percentage  Number Percentage
hectare
Do 2 6555 17.4 4169 14,4 31637 11,4
2-5 6909 18.3 5319 18,4 6104 19,2
5-10 7656 20,3 8051 27.8 11269 355
1015 7100 18,8 5753 19,9 6101 19,2
Ponad 15 93533 25.2 5635 19,5 4 656 14,7
Razem 37753 100,0 28 927 100,0 31 767 100,0
Total

Zrodlo: Struktura agrarma, Powszechny Spis Rolny 1996, GUS, Warszawa 1997,

Nabywcami gruntow rolnych byli gléwnie rolnicy indywidualni. Grunty zbywano na
drodze przetargow. Wiekszo§¢ wylonionych w ten sposob kandydatéw wystepowata do
Agencji z wnioskami, zaopiniowanymi przez gminy, o roztozenie na raty ceny nabywa-
nych gruntow. Przecietnie cena rozktadana byta na 4-6 rat. Srednia cena sprzedazy | ha
gruntow w 1995 r. wynosita 1090 zl, przy czym w woj. bydgoskim odnotowano ceng
1130 zt (maksymalna w wysokosci 4000 zI), w woj. torunskim 1150 z} (maksymalna
5600 z1), a w woj. wloctawskim 710 zt (maksymalna 5389 zl).

Akceptacja przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nowych za-
sad sprzedazy nieruchomosci rolnych przez Agencjg na warunkach preferencyjnych
stanowila dla rolnikéw dodatkowa zachete do nabywania gruntow. Warunki preferen-
cyjne stwarzaly w tym przypadku mozliwos¢ skorzystania z doptat do oprocentowania
kredytu bankowego ze srodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
zakup gruntéw rolnych i inne cele z tym zwigzane. Doplaty te pozwalaty takze rozlozy¢
splaty naleznosci na raty.

Przy preferencyjnym zakupie istnialy jednakze dwa zastrzezenia:

— pierwsze dotyczylo maksymalne) powierzchni gruntow, jaka jeden podmiot moze
naby¢, przy czym dla woj. bydgoskiego zaliczonego do 111 regionu byt to obszar do
500 ha przeliczeniowych. Woj. torunskie i wloclawskie zaliczono do Il regionu, a
wige maksymalna powierzehnia gruntéw wynosila 300 ha przeliczeniowych;

— drugie zastrzezenie dotyczylo wysokosci pierwszych wplat oraz maksymalnego
okresu splaty, zaleznie od zastosowanego miernika — pienieznego czy naturalnego.
W latach 1992-1995 sprzedano rolnikom 9391 ha uzytkéw rolnych, w tym najwie-

cej w woj. bydgoskim — 4999 ha (53,2%), w woj. torunskim — 3600 ha (38,3%). a na

drugim krancu pozostawato woj. wloctawskie ze swoimi 792 ha uzytkéw rolnych

(8,5%). Takie dysproporcje w sprzedazy wynikaly z rozmieszczenia bylych PGR na

terenie poszczegolnych regiondw i faktycznych mozliwosci dostgpu do tych gruntow.

Inaczej mowiac. rolnicy whoctawscy nie wykazywali mniejszego zainteresowania kup-

nem ziemi, ale po prostu nie mieli takiej mozliwosci zakupu,
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Sprzedawane grunty byly o r16znej powierzchni, najwiecej (38,3%) pozostalo
w grupie obszarowej do 1 ha, a 25,0% w grupie 1-5 ha. Sredni areal sprzedawanych
gruntéw przypadajacych na 1 umowe wynosit 3,77 ha (w grupie do 20 ha). W ten spo-
sob dla ponad 7,2 tys. gospodarstw indywidualnych w regionie kujawsko-pomorskim
stworzono mozliwosci dodatkowego nabycia ziemi z Zasobu Skarbu Panstwa. Stano-
wilo to istotny czynnik dla powiekszenia wyposazenia tej grupy gospodarstw w ziemie,
a posrednio takze poprawy ich efektywnosci. Mozna przyjac, ze przez dziatania Agencji
7,3% rolnikow indywidualnych powigkszyto swoje gospodarstwa. Zmiany zachodzace
w strukturze obszarowej, rowniez na skutek dzialalnosci Agencji, wykazaly wzrost
powierzchni | gospodarstwa, z tego:

— W woj. bydgoskim o0 1,9 ha,
— W woj. torunskim 01,2 ha,
—  w woj. whoctawskim o 0,8 ha.

Nie ulega watpliwosci, ze proces restrukturyzacji sektora publicznego w rolnictwie
uruchomil transfer ziemi do gospodarstw indywidualnych. Nie byl to bynajmniej ruch
jednokierunkowy. Wewnatrz wilasnosci prywatnej trwaly przeptywy ziemi o charakterze
dodatnim, w kierunku powigkszania gospodarstwa, ktory dokonywat si¢ dzigki mozli-
wosci zakupu ziemi od sasiada lub z Zasobu WRSP, badZ o charakterze ujemnym, gdy
zroznych wzgledow wiasciciel zbywat czgs¢ swoich gruntow.

Dane pochodzace z Oddzialu Terenowego AWRSP w Bydgoszczy skonfrontowano
z oficjalnymi danymi statystycznymi. Wynika z nich, ze w latach 1990-1996 w regionie
kujawsko-pomorskim 8470 gospodarstw zakupito ziemig, w tym 1038 (12,3%) z zasobu
Agencji. Ogdlna powierzchnia zakupionej ziemi wynosita 54 142 ha, w tym 11 933 ha
(22,0%) z Agencji. Dodatkowo podobna liczba gospodarstw indywidualnych dzierza-
wila ziemig, przy czym dzierzawa dotyczyla ich w wigkszym stopniu niz zakup ziemi
pochodzacej z Agencji (tab. 2). Wyjasnié tutaj trzeba, ze badania GUS zaczeto prowa-
dzi¢ od 1990 r., gdy tymczasem Agencja rozpoczeta swojq dziatalno$é w 1992 r,

W momencie powstania woj. kujawsko-pomorskiego (1999) zanotowano 90,7 tys.
gospodarstw indywidualnych, przy czym 30,1 tys. (33,2%) miesécilo si¢ w granicach 1-
-5 ha. Z uwagi na fakt, Ze nastapily pewne przesunigcia granic wojewédztwa (wylacze-
nie powiatu chojnickiego), trudno o dokonanie bezposrednich poréwnan w celu odno-
towania zmian w strukturze agrarnej [Wawrzyniak 2002].

Tempo sprzedazy ziemi z zasobu Agencji spadlo, poniewaz wyczerpaly si¢ ,proste
rezerwy”’ w postaci enklaw, resztowek, osad oddalonych, ktérych w pierwszej fazie
pozbywano si¢ bez zadnych zahamowan. Nastapilo pewne zalamanie dynamiki sprze-
dazy, ktore miato zwigzek ze spadajaca optacalnoscig i nizsza niz dotychczas rentowno-
$cia produkcji rolniczej. Kolejnych nabywcoéw nieruchomosci rolnych, pomimo ko-
rzystnego rozkfadania pfatnosci na raty, cechowaty czesto niedostateczna zamoznoscé
lub brak zainteresowania inwestowaniem w ziemie. Znalazlo to rowniez odbicie
W znacznie nizszej skutecznosci przetargow na sprzedaz gruntow. Dodatkowa okolicz-
noscia hamujaca proces sprzedazy byt brak uregulowan w kwestii reprywatyzacji oraz
braki w dokumentacji prawno-wlasnosciowej i geodezyjnej. Do Oddzialu Terenowego
AWRSP zlozono bezposrednio lub poprzez organy administracji panstwowej 494 wnio-
ski reprywatyzacyjne na powierzchnig 90 tys. ha. Stanowilo to blisko 1/3 powierzchni
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Tabela 2. Zakup i dzierzawa ziemi w latach 1990-1996 przez uzytkownikéw indywidualnych
gospodarstw rolnych
Table 2. Purchase and lease of land in the 1990-1996 years by private farmers

Wyszezegolnienie Woj. bydgoskie  Woj. torunskie Waj.
Details whoclawskie
Liczba gospodarstw, ktore zakupily ziemig 30590 30480 23630
Number of enlarged farms
W tym z zasobu WRSP 5400 3440 154.0
From APA sources
Procent 17,6 11,3 6,5
Percentage
Powierzchnia ziemi zakupionej w ha 22405,0 19 6490 12 088,0
Area of the land bought (in hectare)
W tym z zasobu WRSP 67650 40430 11250
From APA sources
Procent 30,2 20,6 9.3
Percentage
Srednia pow. zakupiona na | gosp. w ha a0 6.4 5.1
Average area bought by 1 farm (in hectare)
W tym 2 zasobu WRSP 12,5 11,8 73
From APA sources
Liczba pospodarstw dzierzawigeych ziemig 35630 21480 21220
Number of farms renting land
W tym z zasobu WRSP 125900 4130 5320
From APA sources
Procent 353 19,2 25,1
Percentage
Powicrzchma ziemi dzierzawionej w ha 50692,0 23 6460 14 770,0
Area of land rented in hectare
W tym z zasobu WRSP 3476,0 139150 6 802,0
From APA sources
Procent 68,2 58,8 46,0
Percentage
Srednia pow. dzierzawiona na | gosp. w ha 14,2 11,0 7.0
Average of land leased on | farm in hectare
W tym z zasobu WRSFP 215 337 10,9

From APA sources

Zrodlo: Przemiany agrame. GUS, Warszawa 1997,

przejetej do Zasobu Nieruchomosci, co do ktorych toczy si¢ postgpowanie w zwiazku
z zarzulem O sprzeczne z prawem przejgcie na rzecz Skarbu Panstwa — nie mogly by¢
sprzedane przed zakonczeniem postgpowania. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci zago-
spodarowania nieruchomosci w innych formach, np. dzierzawy lub administrowania.

W latach 1999-2001 sprzedaz spadla do poziomu 4,6-6,4 tys. ha rocznie, by osig-
gna¢ ponad 12,5 tys. ha. Procesom sprzedazy towarzyszyla dzierzawa, jako forma kon-
traktu zapewniajacego perspektywe gospodarowania w rolnictwie w warunkach ograni-
czonego kapitalu.

Lacznie ponad 8,8 tys. rolnikow indywidualnych stworzono mozliwosé powigksze-
nia gospodarstwa rolnego. Mozna przyja¢, ze przez dzialania Agencji blisko 10% rolni-
Kow powigkszylo swoje gospodarstwa. Zmiany zachodzace w strukturze obszarowej
gospodarstw, Ktore uwidocznily takze dane GUS, wykazaly, ze $redni wzrost po-
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wierzchni jednego gospodarstwa wyniost 1,5 ha. Analizujac grupy obszarowe gospo-
darstw najbardziej znaczacy wzrost odnotowano w gospodarstwach powyzej 15 ha, nie-
znaczny wzrost w przedziale 1-5 ha oraz pewien spadek w grupach 5-10 hai 10-15 ha.

W wyniku procesu restrukturyzacji zaczeta sig kurczy¢ wilasnos¢ publiczna, repre-
zentowana w przesztosci przez panstwowe gospodarstwa rolne. Pozostalo 120 gospo-
darstw wielkoobszarowych, przy czym srednia wielkos¢ jednego gospodarstwa byla
najwieksza na terenie bylego woj. torunskiego (688 ha), najmnigjsza za$ na terenie
bytego woj. wloctawskiego (252 ha). Sektor publiczny obejmuje obecnie 4,7% uzytkow
rolnych, co oznacza spadek o 10 punktow procentowych.

Tabela 3. Sprzedaz gruntow z Zasobu Skarbu Panstwa przez OT AWRSP w Bydgoszezy
Table 3. Sale of land from Resource of Treasury State by Bydgoszez Division Agricultural Prop-
erty Agency of the State Treasury in Bydgoszez

Lata Sprzedaz w ha Wzrost w %
Years Sale in hectares Increase percent
1992 195 z

1993 1587 100,0
1994 5348 3370

1995 4670 2943
1996 9675 609,6
1997 11011 6940
1998 6453 407,0

1999 4615 2910
2000 7340 463,0

2001 7021 4424
2002 7214 4550

Zrodlo: Dane OT AWRSP w Bydgoszezy. Source: The Data of Bydgoszez Division Agricultural Property
Agency of the State Treasury in Bydgoszez.

Zgodnie z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
z 1991 r. istnialo kilka kierunkéw zagospodarowania gruntéw panstwowych, w tym
sprzedaz rolnikom indywidualnym w celu poprawienia istniejacej struktury agrarnej.
Nie byla to bynajmniej priorytetowa dziatalno§é Agencji, gdyZz w gruncie rzeczy ozna-
czaloby to parcelacj¢ majatkow. Taka dziatalno§¢ bylaby sprzeczna z zasadami ekono-
micznymi i gospodarczymi, gdyz byle PGR byly obiektami uksztaltowanymi w rozwoju
historycznym, poczatkowo jako majatki folwarczne, a potem kapitalistyczne, by z cza-
sem stac sie socjalistycznymi przedsigbiorstwami rolnymi.

Proces restrukturyzacji sektora paristwowego oznaczal szans¢ poprawienia struktury
agrarnej przez cze$¢ rolnikéw majacych swoje gospodarstwa najblizej gruntéw bytych
PGR. Z takiej szansy skorzystano najwiecej w | fazie przeksztalcen wlasnoséciowych,
poniewaz koniunktura w rolnictwie byla stosunkowo dobra i inwestowanie w ziemig
okazalo sig przedsiewzigeciem optacalnym. W tym tez okresie postawiono do dyspozycji
rolnikow ziemie co prawda rozdrobnione i rozproszone, ale o ile graniczyty z gruntami
chtopskimi, skianialo to rolnikow do stawania do przetargow i podbijania ceny.

Oeconomia 2 (1) 2003
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W 11 fazie (od 1998 r.), gdy koniunktura w rolnictwie wyraznie ostabta, a takze spa-
dia liczba atrakcyjnych dzialek, mozliwosci poprawy struktury agrarnej na tej drodze
ulegly ograniczeniu. Rolnicy co prawda zadali przeznaczenia wigcej ziemi na ich cele,
ale nie byto woli politycznej dalszej parcelacji majatkow.

Juz na poczatku przeksztatcenn wiasnosciowych w rolnictwie (1993 r.) W. Poczta
stwierdzit, ze ,.inkorporacja rolnictwa uspolecznionego w system gospodarki rynkowej
moze istotnie poprawi¢ potozenie ekonomiczne i strukturg rolnictwa. Nie powinna za-
tem mie¢ miejsca przeprowadzona na szeroka skale ani parcelacja, ani rozsprzedaz
ziemi rolnictwa panstwowego na tzw. upelnorolnienie™ [Poczta 1993].

Czes¢ dawnych PGR przeszla okre$lona droge przeksztalcen wlasnosciowych wio-
daca poprzez spotki pracownicze lub dzierzawe, by z kolei trafi¢ w rece prywatne. Dal-
sza grupa dzierzawcOow w ramach pierwokupu chee naby¢ gospodarstwa wielkoobsza-
rowe, jeszcze nawet przed naszym przystagpieniem do Unii Europejskiej. W ten sposob
W pejzazu wsi pojawita sig nowa kategoria wlascicieli ziemskich, ktérzy zarzadzaja
w sposob nowoczesny majatkami ziemskimi o areale w przedziale 500-1000 ha. Dys-
ponujac takim arealem i nowoczesnym sprzgtem, moga konkurowa¢ na rynkach euro-
pejskich.

WNIOSKI

I. Powstanie Zasobu Skarbu Panstwa na ziemiach bylych PGR przyczynifo si¢ do
pewnej poprawy struktury agrarnej (o okolo 10%) gospodarstw indywidualnych, ale
tylko w regionach, gdzie ten sektor panstwowy wystgpowat.

2. W ramach gospodarki chlopskiej obserwowano zarowno proces koncentracji, jak
i dekoncentracji ziemi. Czgs¢ gospodarstw silnych ekonomicznie wzmocnila swoj po-
tencjal ziemski, stajac si¢ w petni gospodarstwami towarowymi (20-30 ha). Proces
dekoncentracji zaistnial w wyniku powrotu na wies bylych tzw. chloporobotnikow,
ktorzy upomnieli si¢ 0 czgs¢ dziedzicznej ziemi.

3. Powstale gospodarstwa wielkoobszarowe charakteryzujq si¢ réznymi obszarami
mieszczacymi si¢ w przedziale od 100 do 1000 ha. Tak duze majatki ziemskie mogg
okaza¢ si¢ trudne przy dalszym funkcjonowaniu, gdyby okazala si¢ prawdziwa wiado-
mosdé, ze takie gospodarstwa nie moga by¢ wigksze niz 300 ha, ktéra to wiadomoéé
pojawita si¢ w projekcie ustawy o agencji nieruchomosci rolnych. Sztuczne dzielenie
Jednolitych organizméw gospodarczych mogloby okazaé sig ciosem dla ich dalszej
egzystencjl.
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CHANGES OF AGRARIAN STRUCTURE UNDER THE INFLUENCE OF THE
AGRICULTURAL PROPERTY AGENCY OF THE STATE TREASURY
(ON THE EXAMPLE OF KUJAWSKO-POMORSKI REGION)

Abstract. The aim of the paper was to show, on the example of kujawsko-pomorski re-
gion, the influence of the land transter on improvement of the agrarian structure. The re-
search shows that transformation of state owned farms by The Agricultural Property
Agency of the State Treasury (APA) contributed to increase of the private ownership, The
increase concerned family farms, Their owners bought land from APA and on this way
they enlarged their own farms. Moreover, a big number of large area farms strengthen
their position on the free market.

Key words: agrarian structure, public sector, private sector, restructuring.
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